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ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 33 de la sesion ordinaria del dia martes
26 de noviembre de 2013

Presidencia de los honorables Senadores: Juan Fernando Cristo Bustos,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda 'y Félix Jose Valera Ibariez.

En Bogota, D. C., a los veintiséis (26) dias del Celis Carrillo Bernabé
mes de noviembre de dos mil trece (2013) previa Cepeda Sarabia Efrain José
citacion, se reunieron en el recinto del honorable

s : . Clavijo Contreras José lvan
Senado de la Republica los miembros del mismo, o de SuArez Juan de Jest
con el fin de sesionar en pleno. ordoba suarez Juan e Jesus

| Corzo Roméan Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando

Llamado a lista
El Presidente del Senado, honorable Senador

Juan Fernando Cristo Bustos, indica a la Secre- Cueéllar Bastidas Parmenio

taria llamar a lista, y contestan los siguientes ho- Char Abdala Fuad Ricardo

norables Senadores: Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Registro de asistencia honorables Senadores: Delgado Blandén César Tulio

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Baena Lopez Carlos Alberto
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad Musa Abraham
Carlosama Lopez German Bernardo
Casado de Lépez Arleth Patricia

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galéan Pachon Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Valencia Jesus Ignacio
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Gechem Turbay Jorge Eduardo Dejan de asistir con excusa los honorables Se-
Gerléin Echeverria Roberto nadores:

G6mez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Mota y Morad Karime

Galvis Méndez Daira de Jesus
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Maya Alexander
Moreno Piraquive Alexandra
Sénchez Montes de Oca Astrid
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
26. XI1. 2013

* k x
Bogota, D. C., 26 de noviembre de 2013
Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Republica
E.S.D.
Referencia: Excusa por inasistencia

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vésquez Ivan Lednidas
Olano Becerra Plinio Edilberto
Ospina Gomez Mauricio Ernesto

Cordial saludo:

Mediante la presente me excuso a la no asisten-
cia en plenaria el dia 26 de noviembre de 2013, ya
que me encontraba delicada de salud.

Adjunto la certificacion del médico que me

Paredes Aguirre Myriam Alicia atendio.
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando Agradeciéndole de antemano la atencion pres-
. . . tada.
Prieto Soto Eugenio Enrique
Atentamente,

Quintero Marin Carlos Arturo
Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton
Romero Galeano Camilo Ernesto
Romero Hernandez Rodrigo
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia
Sudarsky Rosenbaum John
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafez Félix José

Vega Quiroz Doris Clemencia
Vélez Uribe Juan Carlos

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas German
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Arturo

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Daira de Jesus Galvis Méndez,
Senadora de la Republica.

i do c%anda Abed

! MEDICO Y CRUIANG: *
E.-:pufahih.w Msna&m Tarapia Neutral
B mde;drwgam U, -k:anc corpa

..—..

N D;en 2a @Iu; ;_Lumo_j

.-w
el &b&c.en\? _M*’:’wa Hice

o ) Darkmrmmﬁamgat11B.1‘a|gmgn:r;s“ﬂhnsaucmwa:remanss
Zuluaga Avristizabal Jaime Alonso 7 esslda@gmalcom



GAceTA DEL CONGRESO 67

Martes, 4 de marzo de 2014

Pagina 3

Bogota, D. C., noviembre 26 de 2013
Sefior Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

E.S. D.

Referencia: Excusa del dia 26 y 27 de no-
viembre de 2013

Respetado doctor Eljach:

Reciba un cordial saludo. Por instrucciones del
Senador de la Republica, Germéan Dario Hoyos Gi-
raldo, presento excusa por su no asistencia a la se-
sion Plenaria del dia 26 y 27 de noviembre de 2013,
en virtud que le fue concedido un permiso laboral,
con el fin de atender un compromiso en el exterior.
Adjunto copia de la resolucion de la Mesa Directi-
va del Senado de la Republica, nimero 92 de 2013.

Cordialmente,
Marcela Reina Beltran,
Asesora UTL del Senador de la Republica,
German Hoyos Giraldo.
Anexo: lo anunciado en dos (2) folios.

* k% %

RESOLUCION NUMERO 92 DE 2013
(noviembre 22)

por medio de la cual se otorga un permiso
no remunerado a un Senador de la Republica.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
y en especial las conferidas por la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, sefiala:
“Son excusas que permiten justificar las ausencias
de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso
fortuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos:

(...)

3. La autorizacién expresada por la Mesa Direc-
tiva o el Presidente de la respectiva Corporacion,
en los casos indicados en el presente Reglamento”.

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
cion ndmero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la
Mesa Directiva de esta Corporacion, dispone que
esta podra autorizar en circunstancias especiales de
tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Repu-
blica para no asistir, a las sesiones de Plenarias y
Comision que sean programadas.

Que mediante comunicacién de fecha 7 de no-
viembre de 2013, el honorable Senador German
Hoyos Giraldo, solicita se le otorgue permiso para
salir al exterior con el fin de atender un compromi-
s0, los dias 26 y 27 de noviembre de 2013.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder al honorable Senador
German Hoyos Giraldo, un permiso para salir del
pais, los dias 26 y 27 de noviembre de 2013, de

conformidad con los considerandos de la presente
resolucion.

Paragrafo. El permiso al que se refiere la pre-
sente Resolucion no genera ningln gasto al erario
publico y ademas no tiene ninguna remuneracion
a favor del honorable Senador German Hoyos
Giraldo.

Articulo 2°. La presente resolucion servird de
excusa valida por su inasistencia a las sesiones ple-
narias y de comision que se llegaren a convocar.

Acrticulo 3°. Expidanse copias de la presente re-
solucién a la Division de Recursos Humanos, a la
Seccion de Relatoria, a la Comision de Acredita-
cion Documental, Oficina de Protocolo, a la Pre-
sidencia del Senado, Presupuesto y al honorable
Senador German Hoyos Giraldo.

Acrticulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicién.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 22 de noviembre de
2013.

El Presidente,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Primer Vicepresidente,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.
El Segundo Vicepresidente,
Félix José Valera Ibariez.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

* % %

RESOLUCION NUMERO 91 DE 2013
(noviembre 21)

por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais en Comision Oficial.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y le-
gales, y en especial las conferidas por la Ley 5% de
1992y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 52 de 1992, se-
fala: “Son excusas que permiten justificar las au-
sencias de los Congresistas a las sesiones, ademas
del caso fortuito, la fuerza mayor en los siguientes
eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la
Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el presente
reglamento”.

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
cion ndmero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la
Mesa Directiva de esta Corporacién, dispone que
esta podréa autorizar en circunstancias especiales de
tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Repu-
blica para no asistir, a las sesiones de Plenarias y
Comisién que sean programadas.

Que mediante comunicacidn suscrita el honora-
ble Senador Alexander Lopez Maya, de fecha 19
de noviembre de 2013, solicita formalmente auto-
rizacion a la Mesa Directiva para atender la invita-
cién de trabajo formulada por parte de la organiza-
cion de derechos humanos, Washington Office en
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Latin America, Wola, a realizarse en la ciudad de
Washington los dias comprendidos entre el 24 de
noviembre y el dia 2 de diciembre de 2013.

Que mediante comunicado radicado en la Secre-
taria General del Senado con fecha 21 de noviem-
bre de 2013, la doctora Maria Fernanda Rangel
- Asesora de Presidencia de Senado, informa que
por instrucciones del Presidente de la corporacién
honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos, se
da traslado para el trdmite correspondiente a la Se-
cretaria General del Senado.

Que el articulo 123 de la Constitucién Politica
establece que los miembros de las Corporaciones
Publicas son servidores publicos.

Que el Decreto 1050 de 1997, por el cual se
dictan disposiciones sobre comisiones en el exte-
rior, dispone en el articulo 5° que del término de la
comision en el exterior se conferira por el término
estrictamente necesario para el cumplimiento de su
objetivo, m&s uno de ida y otro de regreso.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador
Alexander Lopez Maya, para participar en comi-
sion oficial y para atender la invitacion de trabajo
formulada por parte de la organizacién de derechos
humanos, Washington Office en Latin America,
Wola, a realizarse en la ciudad de Washington los
dias comprendidos entre el 24 de noviembre y 4 el
dia 2 de diciembre de 2013.

Pardgrafo. Téngase en cuenta para todos los
efectos que el dia de salida sera el dia 23 de no-
viembre y el dia de regreso ser4 el dia 3 de diciem-
bre de 2013.

Articulo 2°. La Participacién en el mencionado
evento no genera ninguna erogacion presupuestal al
Senado de la Republica.

Articulo 3°. La Presente resolucion servird de
excusa valida por su inasistencia a las sesiones ple-
narias y de comision que se llegaren a convocar.

Articulo 4°. Expidanse copias de la presente re-
solucién a la Division de Recursos Humanos, a la
Seccion de Relatoria, a la Comision de Acredita-
cion Documental, Oficina de Protocolo, a la Pre-
sidencia del Senado, Presupuesto y al honorable
Senador Alexander Lopez Maya.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 21 de noviembre de
2013.

El Presidente,

Juan Fernando Cristo Bustos.

El Primer Vicepresidente,

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

El Segundo Vicepresidente,

Félix José Valera Ibariez.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

Bogota, D. C., 26 de noviembre de 2013
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado Secretario:

Con todo respecto me excuso de asistir a la Se-
sion Plenaria convocada para el dia de hoy 26 de
noviembre del presente afio, debido a que por Reso-
lucién nimero 90 del 21 de noviembre de 2013, fui
autorizada por la Mesa Directiva del Senado para
participar en el V Foro de Parlamentarios contra la
Corrupcidn, Instalacion del Comité Directivo de
Gopac América Latina y el Caribe en paralelo con
la' V Conferencia de los Estados Parte de la conven-
cion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
arealizarse en la ciudad de Panamd, Panama del 25
al 29 de noviembre de 2013, de acuerdo a la invi-
tacion que me hiciera la Organizacién Mundial de
Parlamentarios contra la Corrupcién (Gopac).

Cordialmente,
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica.

Anexo: Resolucién nimero 90 del 21 de no-
viembre de 2013.

* % %

RESOLUCION NUMERO 90 DE 2013
(noviembre 21)

por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais en Comision Oficial.
La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en
gjercicio de sus facultades constitucionales y legales,
y en especial las conferidas por la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala:
“Son excusas que permiten justificar las ausencias
de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso
fortuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos:
(...) 3. La autorizacion expresada por la Mesa Di-
rectiva o el Presidente de la respectiva Corporacion,
en los casos indicados en el presente reglamento”.

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
cion ndmero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la
Mesa Directiva de esta Corporacién, dispone que
esta podra autorizar en circunstancias especiales de
tiempo, modo vy lugar, a los Senadores de la Repu-
blica para no asistir, a las sesiones de Plenarias y
Comisidn que sean programadas.

Que mediante comunicacion suscrita por la ho-
norable Senadora Alexandra Moreno Piraquive,
de fecha 20 de noviembre de 2013 y radicado en
la Presidencia del Senado nimero 1657, solicita
autorizaciéon para atender la invitacion recibida
por parte de la Organizacion Mundial de Parla-
mentarios contra la Corrupcion (GOPAC) a parti-
cipar dentro de la delegacion del pais del V foro de
Parlamentarios contra la corrupcion, Instalacion
del Comité Directivo de GOPAC América Latina
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y el caribe en paralelo con la V Conferencia de los
Estados Parte de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la corrupcion que se llevara a cabo
en la ciudad de Panama del 25 al 29 de noviembre
de 2013.

Que dentro de la misma comunicacion la hono-
rable Senadora Alexandra Moreno Piraquive, soli-
cita permiso para asistir al evento antes menciona-
do del 23 al 27 de noviembre de 2013.

Que el articulo 123 de la Constitucién Politica
establece que los miembros de las Corporaciones
Publicas son servidores publicos.

Que el Decreto 1050 de 1997, por el cual se
dictan disposiciones sobre comisiones en el exte-
rior, dispone en el articulo 5° que del término de la
comision en el exterior se conferira por el término
estrictamente necesario para el cumplimiento de su
objetivo, m&s uno de ida y otro de regreso.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive, para participar en
comision oficial en el V foro de Parlamentarios
contra la Corrupcién, Instalacién del Comité Di-
rectivo de GOPAC América Latina y el Caribe en
paralelo con la V Conferencia de los Estados Parte
de la Convencioén de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, que se llevara a cabo en la ciudad de
Panama — Panama, los dias 25 al 27 de noviembre
de 2013.

Paragrafo. Téngase en cuenta para todos os efec-
tos que el dia de salida seré el dia 24 de Noviembre
y el dia de regreso seré el dia 27 de noviembre de
2013.

Articulo 2°. La Participacién en el mencionado
evento no genera ninguna erogacion presupuestal al
Senado de la Republica.

Articulo 3°. La Presente resolucion servird de
excusa valida por su inasistencia a las sesiones ple-
narias y de comision que se llegaren a convocar.

Articulo 4°. Expidanse copias de la presente re-
solucion a la Division de Recursos Humanos, a la
Seccion de Relatoria, a la Comisién de Acredita-
cion Documental, Oficina de Protocolo, a la Pre-
sidencia del Senado, Presupuesto y a la honorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 21 de noviembre de
2013.

El Presidente,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Primer Vicepresidente,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.
El Segundo Vicepresidente,
Feélix José Valera Ibariez.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

Bogota, D. C., noviembre 20 del 2013
Doctor

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
Presidente

Senado de la Republica

Respetado doctor Cristo Bustos:

Agradezco a la Mesa Directiva de la Corpora-
cion el haberme tenido en cuenta para la designa-
cion de participar en la Conferencia Internacional
Parlamentaria sobre Agenda de Desarrollo — Post
2015 que se realizara del 25 al 30 de noviembre de
2013.

Lamentablemente, por razones de fuerza mayor
me excuso por no asistir a este importante evento
que la Mesa Directiva del honorable Congreso de la
Republica tuvo la amabilidad de invitarme.

Cordial saludo,

Ivdan Name Visquez,
Honorable Senador de la Republica.
c.c. Doctora Astrid Salamanca Rahin,

Directora General
* * *

Bogotg, D. C., 25 de noviembre de 2013

Senador

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS

Presidente honorable Senado de la Republica

Referencia: Excusa

Respetuoso saludo:

De manera atenta y por instrucciones de la Se-
nadora Astrid Sanchez Montes de Oca, informo y
solicito a usted, ordenar a quien corresponda, el
tramite de la excusa por inasistencia, a las sesio-
nes plenarias y de Comision Séptima, de la docto-
ra Astrid, por motivos y razones de fuerza mayor,
los dias martes 26 y miércoles 27 de noviembre de
2013.

Lo anterior obedece a que debe continuar en
la ciudad de Quibd6 atendiendo el llamado de las
fuerzas militares y tratar el tema del secuestro del
doctor Patrocinio Sanchez Montes de Oca, ex Go-
bernador del Chocé y hermano de la Senadora,
situacion que exige de manera permanente la pre-
sencia de la doctora Astrid en la ciudad de Quibdo
mientras se supera la crisis familiar.

Con sentimientos de gratitud,
Falconery Ruiz Acevedo,
Funcionario UTL.
* * *
Bogota, D. C., noviembre 27 de 2013
Doctor
JUAN FERNANDO CRISTO
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad
Referencia: Excusa
Respetado Senador Cristo:
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De manera atenta me permito presentar excusa
por mi inasistencia a la sesién plenaria programada
para el dia de hoy, toda vez que me encuentro inca-
pacitada por problemas de salud, para lo cual anexo
el respectivo soporte médico.

Agradeciendo la atencion prestada a la presente.
Cordialmente,

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento.
Anexo: incapacidad médica un (1) folio.
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 4:08 p. m., la Presidencia mani-
fiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a
dar lectura al Orden del Dia, para la presente reu-
nion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

para la Sesion Plenaria del dia martes 26
de noviembre de 2013

Hora: 3:00 p. m.
|
Llamado a Lista
1
Anuncio de proyectos
11
Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos funcionarios del Estado
A los sefiores Ministros de: Salud y Proteccion
Social, doctor Alejandro Gaviria Uribe; Ambien-

te y Desarrollo Sostenible, doctora Luz Helena
Sarmiento Villamizar, Minas y Energia, doctor
Amylkar David Acosta Medina; Trabajo, doctor Ra-
fael Pardo Rueda; al Director del Instituto Nacional
de Salud, doctor Fernando de la Hoz Restrepo.

Proposicion niumero 30

Los suscritos Senadores del Partido Verde ha-
ciendo honor a uno de nuestros principios, nos
permitimos presentar a la plenaria del honorable
Senado de la Republica, la siguiente proposicion
en relacion con la realizacion de un debate sobre la
situacion de la mineria, y su impacto ambiental y
social en Colombia, asi como también las condicio-
nes laborales de seguridad industrial y social de los
trabajadores que se desempefian en esta actividad.

Félix José Valera Ibaiiez, Ivan Lednidas Name
Vasquez, Jorge Eduardo Londorio Ulloa, Rodrigo
Romero Hernandez, John Sudarsky Rosenbaum.

Instituto Nacional de Salud

1. ¢El Instituto Nacional de Salud (INS) ha he-
cho seguimiento a los efectos del mercurio sobre la
salud de los trabajadores de las minas oro? ¢ Qué re-
sultados ha encontrado? ;Qué medidas ha tomado?

2. ¢El Instituto Nacional de Salud (INS) ha he-
cho seguimiento a los efectos del mercurio, sobre la
salud del resto de la poblacién en las zonas produc-
toras de oro? ¢ Qué resultados ha encontrado? ;Qué
medidas ha tomado?

3. ¢El Instituto Nacional de Salud (INS) ha he-
cho seguimiento a los efectos de la contaminacion
por mercurio, en los habitantes de las cuencas bajas
de los rios que pasan por las zonas productoras de
oro? ;Qué resultados ha encontrado? ; Qué medidas
ha tomado?

4. ¢El Instituto Nacional de Salud (INS) ha he-
cho seguimiento a los efectos del carbdn, sobre
la salud de los trabajadores de las minas carbon?
¢Qué resultados ha encontrado? ;Qué medidas ha
tomado?

5. ¢El Instituto Nacional de Salud (INS) ha he-
cho seguimiento a los efectos del carbon, sobre la
salud del resto de la poblacién en las zonas produc-
toras de carbon? ;Qué resultados ha encontrado?
¢Qué medidas ha tomado?

6. ¢El Instituto Nacional de Salud (INS) ha he-
cho seguimiento a los efectos del carbdn, sobre
la salud del resto de la poblacion en las zonas por
donde se transporta el carbon? ¢Qué resultados ha
encontrado? ;Qué medidas ha tomado?

7. ¢Existe en el pais una Politica Integral de Sa-
lud Ambiental en los términos definidos en el Con-
pes 3550 de 2008? Cudles son los principales resul-
tados alcanzados por el Instituto Nacional de Salud
(INS) en esta materia.

8. (Existe en el pais el Sistema Unificado de
Informacién de Salud Ambiental (Suisa) en los tér-
minos definidos en el Conpes 3550 de 2008? ; Cua-
les son los principales resultados alcanzados por el
Instituto Nacional de Salud (INS) en esta materia?

9. ¢Qué estrategias ha establecido el Instituto
Nacional de Salud (INS) en coordinacion con el
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Ministerio de Salud y el MADS, para determinar
la relacién entre contaminacion del aire y efectos
en la salud humana, cuales han sido sus resultados?

10. ¢(Qué estudios epidemiolégicos y estima-
ciones econémicas de los impactos ambientales y
sociales, se han realizado por parte del Instituto Na-
cional de Salud (INS) frente a la problematica de
calidad de aire?

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS)

Aspectos Relacionados con Impacto Am-
biental:

1. ;El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible (MADS), ha expedido Términos de Refe-
rencia e instado a las Corporaciones Auténomas
Regionales y demas autoridades ambientales, a ac-
tualizar los mismos para mineria de oro y demas
metalicos, y de carbdn, teniendo en cuenta los as-
pectos tales como la contaminacion geoquimica,
hidrogeologia, geotecnia, delimitacién objetiva de
areas de influencia, etc.?

2. ¢El MADS ha contemplado dentro de las
estrategias de compensacion ambiental la inclu-
sion de aguas superficiales, subterraneas, suelos
y acuiferos como elementos objetos de compen-
sacion?

3. ¢EI MADS ha avanzado en la reglamentacion
para la defensa de cuencas abastecedoras de agua,
las cuales pueden ser afectadas por los toxicos li-
berados por la extraccion y el beneficio del oro y
deméas metalicos y por la extraccion del carbén en
el marco de la prelacion legal del uso de agua para
consumo humano?

4. ;El MADS ha establecido criterios minimos
para el control y seguimiento a la actividad minera
por parte de las autoridades ambientales regiona-
les y nacionales, en términos de nimero minimo
de visitas por afio, nimero minimo y perfil mini-
mo de los profesionales, contenidos minimos de
los Informes de cumplimiento ambiental, ICA,
entre otros?

5. ¢El MADS pretende establecer zonas com-
patibles con la mineria en el Distrito Capital y en
Tabio, a pesar de la solicitud en sentido contraria
efectuada por esos entes, por qué razones?

6. (El MADS ha cumplido con las obligaciones
impuestas por la Corte Constitucional en la Sen-
tencia T-769 de 2009, en lo referente a estudios de
impacto ambiental de la exploracion y explotacion
minera en la zona del resguardo indigena del Alto
Guayabal (Choco) ante los proyectos de mineria de
metalicos (cobre y oro) por parte de Muriel Mining?

7. ¢El MADS ha actuado en concordancia con
los estudios generados por el Ideam (2011), con
respecto a la vulnerabilidad de los paramos y la alta
montafia ante el cambio climatico y la no adapta-
cién de las actividades mineras en estos ecosiste-
mas?

1. Solicitar a las entidades que a partir de la fe-
cha de creacion de la Conasa, propongan una Po-
litica Integral de Salud Ambiental en un término
méaximo de 2 afios. Esta Politica incluira entre otras

cosas, ajustes normativos y de politica y el modelo
de gestion integral de salud ambiental. Recomenda-
ciones Conpes 3550 de 20081

2. Solicitar a los Ministerios de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial y Proteccion Social
que en el término de 12 meses a partir de la fecha
de aprobacion del presente documento, acuerden y
adelanten los trdmites necesarios para la creacion
del Sistema Unificado de Informacién de Salud
Ambiental (Suisa). Recomendaciones Conpes 3550
de 20082, pég. 46.

8. ¢(Ha efectuado el MADS un analisis del esta-
do de cumplimiento de Colombia frente a los com-
promisos internacionales adquiridos en materia de
desertificacion, cambio climatico, conservacion de
la biodiversidad y humedales, entre otros ecosiste-
mas, ante el desarrollo de proyectos de mineria de
oro y carbon, especialmente? Si es asi, ;cudles son
los resultados del mismo y en caso negativo, por-
que no se ha iniciado?

9. (Cuél es el estado real de los procesos de zo-
nificacion y ordenamiento de las areas - concreta-
mente de las areas de reserva forestal establecidas
por la Ley 22 de 1959, paramos, humedales, man-
glares, bosques, cuencas hidrograficas?

10. ¢Qué medidas ha adoptado el MADS para
evitar que en las areas de reserva forestal estable-
cidas por la Ley 22 de 1959, paramos, humedales,
manglares, bosques, cuencas hidrograficas se reali-
ce mineria de oro y carb6n y deméas minerales?

11. ;Qué tipo de control y seguimiento se realiza
a las actividades de exploracién minera y a las sus-
tracciones temporales, y definitivas de las areas de
reserva forestal nacionales?

12. ¢Por qué razones puede resultar factible
sustraer un area protegida para adelantar activida-
des de mineria de oro, carbén y otros minerales?
El MADS esta adelantando un proceso legal para
excluir la posibilidad de sustraccién de las areas
protegidas, prevista en el Decreto nimero 2372 de
2010?

13. ¢EI MADS ha avanzado en la conceptualiza-
ciény regulacion del dafio ambiental en Colombia?

14. ;El MADS ha avanzado en la conceptuali-
zacion y regulacién de los pasivos ambientales, en
particular ante proyectos de mineria de gran es-
cala a cielo abierto y la reglamentacion del cierre
minero?

15. (;El MADS ha instado a las autoridades am-
bientales regionales y nacionales y a las autorida-
des mineras, a generar la reglamentacion para que
en el cierre minero se involucre a las autoridades
territoriales en los temas de uso posminero?

16. Ante los cuestionamientos que se ha formu-
lado por sectores estatales como la Contraloria Ge-
neral de la Republica, sobre los limites y la eficacia
de la licencia ambiental, y los reparos hechos por la
Corte Constitucional (Sentencia T-154) en la mate-
ria, ¢el MADS ha efectuado algin proceso dirigido
a evaluar dicho instrumento, si es asi en qué estado
se encuentra el mismo y en caso negativo, por qué
no se ha iniciado?
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17. ;El MADS ha evaluado, luego de més de 15
afios de proyectos de exploracién minera de oro en
Colombia para eventuales proyectos de gran escala,
la necesidad de la licencia ambiental para esta fase?

18. ¢(El MADS ha evaluado los reparos cons-
titucionales, juridicos, ambientales y econdmicos
del modelo minero actual que han sido planteados
desde escenarios del propio Estado tales como la
Contraloria General de la Republica?

19. En el entendido que el crecimiento econé-
mico de Colombia: debe estar fundamentado en la
sostenibilidad ambiental, para el caso de la explota-
cién de oro y carbén a cielo abierto en el pais, ¢qué
acciones, ejecuciones concretas ha tomado su Mi-
nisterio para compatibilizar el desarrollo producti-
vo con la preservacion del medio ambiente?:

a) Esta finalidad de (conciliar la agenda produc-
tivay ambiental) nuestro plan de desarrollo relacio-
nada directamente con su Ministerio, esta comple-
tada en forma optima y pacifica? o jestan todavia
en el proceso?;

i) Si la respuesta es la primera, sefialar los si-
tios, explicar cuales fueron las acciones. ¢Existen
estudios o diagndsticos previos que nos permitan
cotejar la situacion actual con la anterior?

ii) Si la respuesta es la segunda, sefialar los si-
tios, cudles son las acciones, cuanto y qué falta.
¢Existen estudios o diagnésticos que muestren el
derrotero?

20. Siendo que el Gobierno Nacional ha cuanti-
ficado las pérdidas ocasionadas por la degradacion
ambiental en un equivalente a 3.7% del PIB (Banco
Mundial, 2007:118), ¢qué acciones individuales y
conjuntas ha tomado este Ministerio en el periodo
del Presidente Santos para detener este deterioro; si
es posible categorizar segun la gravedad de la afec-
tacion, y por el tipo de factor que la ocasiona, de-
terminar resultados cuantitativa y cualitativamente,
en fin manifestar si la tendencia del deterioro logré
revertirse. Manifestar si existen estudios o diagnos-
ticos actuales sobre el tema.

21. En este periodo presidencial, ¢qué acciones
individuales y conjuntas ha tomado su cartera con
miras a cuantificar econdémica y socialmente los
pasivos ambientales, asociados a la mineria legal
de carbon [1] y oro? Manifestar si existen estudios,
diagndsticos o evaluaciones actuales sobre el tema.
De ser posible detallar lugares, actividades, dificul-
tades.

22. En este periodo presidencial ;qué acciones
individuales y conjuntas registra su Ministerio para
el logro de la internalizacion de los pasivos ambien-
tales generados por la mineria del oro y carbén?
¢Considera el Ministerio la referida internalizacion
como una obligacion? en caso afirmativo decirnos:
¢de quién es la competencia para hacerlo?, si se esta
cumpliendo, ;/qué dificultades existen, qué resulta-
dos, cudl es la meta? Manifestar si existen estudios
o diagndsticos actuales sobre el tema.

23. ¢Tiene su Ministerio un mapa de los pasi-
vos asociados a la mineria del oro y el carb6n en
el pais? ;Tienen en la actualidad dichos pasivos

fuentes de financiacion especificas para su recupe-
racién; en caso negativo explicar por qué?; en caso
afirmativo; (cuales? ;Como se ha invertido?, ¢ difi-
cultades, logros? Detalle la conducta de los parti-
culares generadores de pasivos ambientales en su
recuperacion; ¢cuales son los mayores generadores
de este pasivo? ;Quiénes han respondido cuales
no? Manifestar si existen estudios o diagnésticos
actuales sobre el tema.

[1] Por favor, entiéndase en este cuestionario
cada vez que se menciona carbn como explotacion
de carbon a cielo abierto: como también Mineria,
como mineria legal, en especial la referida al oro y
carbén.

24. ;Hay en Colombia identificacion y caracte-
rizacion de los servicios ecosistémicos de los que
dependen las locomotoras? Mencionar el estudio,
diagndstico, bajo el entendido que el gobierno re-
conocio en su plan de desarrollo que no existia con
anterioridad.

25. Bajo el entendido que se reconocio su ausen-
cia; ¢este Gobierno realiz6 acciones de reglamenta-
cién para el acceso a la biodiversidad y la promo-
cién de Colombia, como pais mega-diverso?

26. Siendo el objetivo principal de la politica
ambiental de este cuatrienio el garantizar la recupe-
racion y el mantenimiento del capital natural y de
sus servicios ecosistémicos, como soporte del cre-
cimiento econémico y de apoyo a las locomotoras;
¢cuales han sido, en los lugares de explotacion de
carbon y oro, las acciones individuales y conjun-
tas de preservacion, proteccion, restauracion y uso
sostenible realizadas por este Gobierno? Relacio-
nar su respuesta con los instrumentos utilizados y
las variables ambientales incorporadas. Manifestar
si existen estudios o diagndsticos actuales sobre el
tema.

27. ¢Existen en Colombia mapas que nos permi-
tan manifestar que tenemos una oferta superficial
de méas de 2.000 km? y el 36% del territorio con
agua subterranea, ¢cuales y de qué estudio hacen
parte? ;Qué sitios de esta oferta hidrica se relacio-
nan con la actividad de extraccion de carbon y oro,
en términos de deterioro y contaminacion? ;Cuales
son las acciones individuales y conjuntas, presentes
y futuras del gobierno para conjurar, mitigar este
deterioro?

28. Siendo una pretension de este Gobierno in-
corporar la dimension ambiental en el ordenamien-
to territorial del pais, ¢qué acciones se tomaron en
este sentido, cuales son los resultados, qué falta por
hacer? Existen hoy en dia las suficientes articula-
ciones, (¢cuéles?) Los instrumentos y herramientas
para visibilizar y aplicar todos los determinantes
ambientales en el ordenamiento territorial munici-
pal y la planificacion sectorial (;cuales?) Relacionar
la anterior pregunta con los sitios de explotacion de
oro y carbon a cielo abierto, detallando los cambios
que ocasioné dicha incorporacion, visibilizacion y
aplicacion de los determinantes ambientales.

29. ¢En qué sitios de los relacionados con la
explotacién de oro y carbon a cielo abierto, sigue
habiendo indefiniciéon de limites, en relacion con
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las zonas de ronda, humedales, paramos, la zonifi-
cacion y ordenamiento de las reservas de Ley 22 de
1959, la estructura ecoldgica principal y la capaci-
dad de carga por cuenca, ¢qué cambios han habido
en el ordenamiento con la disponibilidad de mayor
precision?:

a) ¢Qué acciones de regularizacion (Ministerio
de Minas y Energia) de los titulos mineros se han
realizado en este Gobierno (relacionados con oro y
carbon) de terrenos ubicados en los paramos, hu-
medales, areas protegidas y otras areas de especial
importancia ecosistémica?

30. En relacion con la explotacion de oro y car-
bon, ¢qué avances y resultados ha logrado su carte-
ra en términos de interaccion con las otras entida-
des de los distintos sectores, durante los procesos
de planificacion? Como consecuencia de lo ante-
rior las acciones del Gobierno en estos territorios
de explotacién de oro y carbon, ¢son coordinadas?
¢Estan armonizadas con los objetivos de la politi-
ca ambiental? Dé ejemplos. Detalle el proceso en
el que se advierta lo conseguido. ;La medicién de
desempefio de su entidad tiene incorporado el cri-
terio de la sostenibilidad? ¢ Cuéales? ¢ Cuales son de
este Gobierno?

a) ¢Hay agendas ambientales, interministeriales
e intersectoriales? ¢ Se conformaron ya las unidades
ambientales sectoriales?

31. ;Cuales son las acciones de este Gobierno
para salvar las marcadas diferencias entre autori-
dades ambientales regionales en términos de su ca-
pacidad institucional y financiera y, en especial las
relacionadas con la efectividad en la implementa-
cion de los instrumentos econdmicos, financieros y
tributarios para la gestion ambiental?

32. (Cudl es la estructura ecolodgica principal de
la Nacion? ;Qué estudios diagnosticos hay sobre
el tema? ;Existe Plan Nacional de Ordenamiento
Minero?

33. ¢ Se disefid una estrategia para integrar con-
sideraciones ambientales, en la toma de decisiones
privadas sobre la localizacion de industrias y acti-
vidades productivas, en especial en lo relacionado
con la actividad de extraccion de oro y carbén? En
caso afirmativo, ¢cudl? explicarla. ;Existen en Co-
lombia instrumentos para la identificacion y valo-
racion de los servicios ecosistémicos y sus vinculos
con el bienestar humano, cuales?

34. (Existe en Colombia un Plan Nacional de
Restauracion, Recuperacion y Rehabilitacion de
Ecosistemas? En caso afirmativo, detallar las accio-
nes implementadas relacionadas con la actividad de
extraccion de oro y carbén (teniendo en cuenta los
lugares).

35. En relacion con las cuencas hidrogréficas, en
el entendido de que son el instrumento fundamental
para avanzar en la planificacion y el ordenamiento
ambiental del territorio, manifestar si de acuerdo a
lo prometido se formularon los lineamientos estra-
tégicos y determinantes ambientales para las cinco
macro-cuencas; ¢consolidé las normas sobre pautas
para la ordenacién de las cuencas y de los acuife-

ros asociados?, sexpidié un manual para la gestion
integral del recurso hidrico, con la guia para la for-
mulacion de Pomca y ordenamiento del recurso hi-
drico a ser aplicada en las cuencas priorizadas por
el MAVDT?; ¢se formularon planes de manejo para
acuiferos estratégicos que se encuentren por fuera
de cuencas prioritarias objeto de ordenacién?:

a) Detallar relacion de estos lineamientos, nor-
mas, planes, manuales con las zonas de explotacion
de oro y carbon en el pais.

36. En relacion con la explotacion de oro y car-
bon, ¢cual ha sido el resultado de la adopcién de
esquemas de responsabilidad ambiental empresa-
rial y los mecanismos de informacion pablica? Ex-
plicarlo segln los indicadores de cumplimiento y
desempefio ambiental.

37. En relacion con la explotacion de oro y car-
bon, ¢cudl es el resultado de las evaluaciones am-
bientales estratégicas? Detallar lugares.

38. Seguin el Registro Unico Ambiental, ¢cuél es
la afectacion de los recursos por parte de la explo-
tacién de oro y carbén?

39. ¢ Qué acciones, planes, y seguimientos exis-
ten con relacion a los presentes y futuros desman-
telamientos, y abandonos de las minas legales de
carbén y oro en el pais?

40. En el presente periodo presidencial, ;qué re-
gulacion se ha expedido con el fin de reducir progre-
sivamente el uso de mercurio en procesos mineros?
¢Qué medidas de control, monitoreo y promocién
para la reconversion tecnoldgica con ese mismo fin
se han tomado?

41. ;Como se encuentran hoy identificadas las
zonas fuentes y qué controles se llevan a cabo en
las mismas, para minimizar el impacto ambiental
y social que genera la contaminacién de la mineria
carbonifera?

42. ;Cudl es el mapa que se ha levantado de es-
tas areas-fuentes en relacion con la explotacion de
carbon? ;Qué papel juegan los agentes extracto-
res en cuanto a la responsabilidad que les compete
en resarcir el dafio causado? ¢Existen registros de
esto?

Aspectos Sociales y laborales:

1. ¢Qué tipo de medidas ha adoptado el MADS
en articulacion con el Ministerio de Minas y Ener-
gia, la Agencia Nacional de Mineria y/o la Autori-
dad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
para evitar que se presenten desplazamientos de
comunidades por efectos de los desarrollos de la
mineria de oro y carbdn a gran escala, qué acom-
pafiamiento generan como Estado a estas comuni-
dades y qué alternativas reales de reasentamiento le
brindan a las mismas?

2. ¢Qué tipo de compensaciones establece el
MADS en articulacién con el Ministerio de Minas
y Energia, la Agencia Nacional de Mineria y/o el
ANLA a las empresas mineras, debido a la afecta-
cién que estan ocasionando a las comunidades con
el desarrollo de proyectos de mineria de oro y car-
bon?
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3. (El MADS ha hecho seguimiento a los efec-
tos del mercurio sobre la salud de los trabajadores
de las minas oro? ;Qué resultados ha encontrado?
¢Qué medidas ha tomado?

4. ;EI MADS ha hecho seguimiento a los efec-
tos del carbon sobre la salud de los trabajadores de
las minas carbén? ¢ Qué resultados ha encontrado?
¢Qué medidas ha tomado?

5. ¢El MADS ha hecho seguimiento a los efec-
tos del carbon sobre la salud de los trabajadores
que operan los medios de transporte de carbon?
¢Qué resultados ha encontrado? ;Qué medidas ha
tomado?

Salud Ambiental:

1. ¢El MADS ha hecho seguimiento a los efec-
tos del mercurio sobre la salud del resto de la po-
blacion, en las zonas productoras de oro? ¢Qué re-
sultados ha encontrado? ;Qué medidas ha tomado?

2. ¢El MADS ha hecho seguimiento a los efec-
tos del mercurio sobre la salud de la vida acuatica,
en las zonas productoras de oro? ;Qué resultados
ha encontrado? ; Qué medidas ha tomado?

3. (EI MADS ha hecho seguimiento a los efectos
de la contaminacién por mercurio, en las cuencas
bajas de los rios que pasan por las zonas producto-
ras de oro? ;Qué resultados ha encontrado? ;Qué
medidas ha tomado?

4. ;EI MADS ha hecho seguimiento a los efectos
del carbdn sobre la salud del resto de la poblacion
en las zonas productoras de carbon? ;Qué resulta-
dos ha encontrado? ;Qué medidas ha tomado?

5. ¢EI MADS ha hecho seguimiento a los efec-
tos del carbén sobre la salud del resto de la pobla-
cién en las zonas por donde se transporta el carbon?
¢Qué resultados ha encontrado? ;Qué medidas ha
tomado?

6. ¢Existe en el pais una Politica Integral de Sa-
Iud Ambiental en los términos definidos en el Con-
pes 3550 de 200812

7. (Existe en el pais el Sistema Unificado de In-
formacion de Salud Ambiental (Suisa) en los térmi-
nos definidos en el Conpes 3550 de 20082 .

8. ¢ Qué estrategias se ha establecido el MADS
en coordinacion con el Ministerio de Salud y el Ins-
tituto Nacional de Salud (INS), para determinar la
relacién entre contaminacion del aire y efectos en
la salud humana, cudles han sido sus resultados?

9. ¢Qué estudios epidemiolégicos y estimacio-
nes econdmicas de los impactos ambientales y so-
ciales, se han realizado por parte del MADS frente
a la problematica de calidad de aire?

10. En cuanto a la explotacion de oro y carbon,
¢cual es el seguimiento que ha hecho el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para identifi-
car y controlar las inversiones forzosas que deben
realizar esos particulares que se benefician de las
licencias ambientales?

11. En relacion con la explotacion de oro y car-
bon; ¢qué comunidades resultaron y resultaran
afectadas en términos de reasentamiento? ¢Cual es
el plan que el Ministerio de Vivienda esta imple-

mentando en cuanto a reubicacion de las comunida-
des que se afectan por el desplazamiento, y cémo es
la metodologia para calcular la compensacion eco-
nomica que se hace a los propietarios de las tierras
en las que se desarrollan los proyectos?

12. ;Qué seguimiento se hace, desde el Minis-
terio, a los Programas de Reduccion de Contami-
nacion que deben aplicar los agentes extractores en
las zonas en las que se exceden las normas de cali-
dad de aire? ;Existen estadisticas de las inversiones
que las empresas hacen en ello?

1. Solicitar a las entidades que a partir de la fe-
cha de creacion de la Conasa, propongan una Po-
litica Integral de Salud Ambiental en un término
maximo de 2 afios. Esta Politica incluiré entre otras
cosas, ajustes normativos y de politica y el modelo
de gestion integral de salud ambiental. Recomenda-
ciones Conpes 3550 de 20081

2. Solicitar a los Ministerios de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial y Proteccién Social
que en el término de 12 meses a partir de la fecha
de aprobacion del presente documento, acuerden y
adelanten los tramites necesarios para la creacion
del Sistema Unificado de Informacion de Salud
Ambiental (Suisa). Recomendaciones Conpes 3550
de 20082. Pagina 46.

13. Segln la Contraloria General de la Republi-
ca, a abril de 2013, no tiene conocimiento de que
haya sido formulado algin plan de contingencia
para atender episodios de contaminacion, por parte
de las Autoridades Ambientales competentes. ¢ Qué
tiene que decir sobre esto?

14. De haberlos, ;Qué acciones se han imple-
mentado con el fin de verificar que las empresas
extractoras tengan y pongan en préctica, cuando se
requiera estos planes de contingencia?

15. ¢ Cual ha sido la respuesta del Gobierno res-
pecto del fallo de tutela proferido por la Corte Cons-
titucional contra Drummond, por medio de la cual
se le ordena adquirir y aplicar tecnologia tendiente
a reducir la contaminacién ambiental generada por
la explotacion y transporte del carbon, como conse-
cuencia a lo que dictan las guias de calidad de aire
de la OMS? ;Existe una politica nacional en cuanto
a contaminacion del aire?

Ministerio de Minas y Energia

Aspectos Relacionados con Impacto Am-
biental:

1. ¢El Ministerio de Minas y Energia esta cum-
pliendo con lo planteado en el articulo 35 del Cédi-
go de Minas con respecto a la restriccion que tienen
cascos urbanos; areas ocupadas en construcciones
rurales; zonas de interés histdrico, arqueolégico y
cultural; playas, zonas de bajamar; areas ocupadas
por obras publicas? ¢Cual es el mecanismo de con-
sulta a las autoridades competentes?

2. ¢El Ministerio de Minas y Energia ha ajusta-
do los requerimientos para los planes de trabajos
y obras PTO para mineria de gran escala de oro y
carbon a cielo abierto?

3. ¢El Ministerio de Minas y Energia ha genera-
do los estudios técnicos, sociales y econémicos que
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soporten la decision de establecer en 17 millones de
hectéreas del territorio colombiano &reas especiales
de reserva minera?

4. (El Ministerio de Minas y Energia ha evalua-
do la necesidad de cualificar el paso previo a la ti-
tulacién minera con la obligatoriedad de estudios
técnicos mineros, econdmicos y sociales que inclu-
yan al menos los resultados de la fase de prospec-
cién minera, una evaluacion ambiental preliminar y
la tenencia de la tierra en el area solicitada para el
titulo minero?

5. ¢El Ministerio de Minas y Energia ha gene-
rado nuevas evaluaciones ambientales estratégicas
que incluyan no solo la acumulacién de impactos
ambientales por numerosos proyectos mineros so-
bre una regién, sino ademas el efecto de la mineria
en los sectores agricola, pecuario e industrial?

6. ¢El Ministerio de Minas y Energia ha cum-
plido con las Sentencias de la Corte Constitucional
(C-891 de 2002) en la obligatoriedad de suministrar
a indigenas y comunidades negras, informacion su-
ficiente para la toma de decisiones con respecto a
mineria en temas como derecho de prelacion para
minorias en zonas mineras étnicas?

7. ¢El Ministerio de Minas y Energia y la ins-
titucionalidad geocientifica (Servicio Geoldgico
Colombiano), han evaluado los contenidos de mi-
nerales accesorios en las rocas que contienen oro y
carbon y que pueden causar problematicas de toxi-
cidad en aguas?

8. ¢El Ministerio de Minas y Energia y la ins-
titucionalidad geocientifica (Servicio Geoldgico
Colombiano), han evaluado mediante el modela-
miento la dispersién de contaminantes liberados
por los procesos de extraccion y beneficio de oro y
metalicos en las aguas superficiales y subterraneas?

9. (El Ministerio de Minas y Energia en articu-
lacion con el MADS han avanzado en tematicas re-
lacionadas con los pasivos ambientales, tales como
la reglamentacion del cierre minero?

10. (El Ministerio de Minas y Energia en arti-
culacion con los Ministerio de Ambiente y del In-
terior, han instado a las autoridades ambientales
regionales y nacionales, y a las autoridades mineras
a generar la reglamentacion para que en el cierre
minero, se involucre a las autoridades territoriales
en los temas de uso post-minero?

11. ¢El Ministerio de Minas y Energia ha eva-
luado los reparos constitucionales, juridicos, am-
bientales y econdmicos del modelo minero actual
que han sido planteados desde escenarios del pro-
pio estado tales como la Contraloria General de la
Republica?

Aspectos Sociales y laborales:

1. ;Qué tipo de medidas ha adoptado el Mi-
nisterio de Minas y Energia en articulacion con la
Agencia Nacional de Mineria, el MADS y la Agen-
cia Nacional de Mineria y/o la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA), para evitar que
se presenten desplazamientos de comunidades por
efectos de los desarrollos de la mineria de oro y
carbon a gran escala, qué acompafiamiento gene-

ran como Estado a estas comunidades y qué alter-
nativas reales de reasentamiento le brindan a las
mismas?

2. ¢Qué tipo de compensaciones establece el
Ministerio de Minas y Energia en articulacién con
el MADS, la Agencia Nacional de Mineria y/o el
ANLA a las empresas mineras debido a la afecta-
cién que estan ocasionando a las comunidades con
el desarrollo de proyectos de mineria de oro y car-
bén?

3. ¢El Ministerio de Minas ha cumplido con las
sentencias de la Corte Constitucional (C-891 de
2002) en la obligatoriedad de suministrar a indige-
nas y comunidades negras, informacion suficiente
para la toma de decisiones con respecto a mineria
en temas como derecho de prelacién para minorias
en zonas mineras étnicas, y ha ordenado a la ANM
que realice el proceso de consulta previa con las
comunidades étnicas de manera previa al otorga-
miento de titulos mineros y declaratoria de zonas
mineras de comunidades étnicas?

4. ;El Ministerio de Minas y la institucionalidad
geocientifica (Servicio Geoldgico Colombiano),
han evaluado los contenidos de minerales acce-
sorios en las rocas que contienen oro y carbon y
que pueden causar problematicas de toxicidad en
aguas?

5. ¢El Ministerio de Minas y la institucionalidad
geocientifica (Servicio Geoldgico Colombiano),
han evaluado mediante el modelamiento la disper-
sion de contaminantes liberados por los procesos
de extraccion y beneficio de oro, y metélicos en las
aguas superficiales y subterraneas?

6. ¢Los Ministerios de Minas y Energia ha ade-
lantado un proceso de reglamentacion que permita
que la péliza minero ambiental, efectivamente ga-
rantice las obligaciones mineras y ambientales a
quienes suscriben un contrato de concesion minera?

7. ¢El Ministerio de Minas y Energia en articu-
lacién con el MADS, han avanzado en la concep-
tualizacion y regulacion de los pasivos ambien-
tales, en particular ante proyectos de mineria de
gran escala a cielo abierto y la reglamentacién del
cierre minero?

8. ¢El Ministerio de Minas y Energia en arti-
culacién con el MADS, ha instado a las autorida-
des ambientales regionales y nacionales y a las
autoridades mineras, a generar la reglamentacion
para que en el cierre minero se involucre a las
autoridades territoriales en los temas de uso post-
minero?

9. ¢Los Ministerios de Ambiente y Minas han
evaluado los reparos constitucionales, juridicos,
ambientales y econémicos del modelo minero ac-
tual que han sido planteados desde escenarios del
propio Estado, tales como la Contraloria General
de la Republica?

10. En el entendido que el crecimiento econé-
mico de Colombia: debe estar fundamentado en la
sostenibilidad ambiental, para el caso de la explota-
cién de oro y carbén a cielo abierto en el pais, ¢qué
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acciones, ejecuciones concretas ha tomado su Mi-
nisterio para compatibilizar el desarrollo producti-
vo con la preservacion del medio ambiente?

a) Esta finalidad de (conciliar la agenda produc-
tivay ambiental) nuestro plan de desarrollo relacio-
nada directamente con su Ministerio, ¢esta comple-
tada en forma Optima y pacifica? o ;estan todavia
en el proceso?

i) Si la respuesta es la primera, sefialar los si-
tios, explicar cuales fueron las acciones. ;Existen
estudios o diagndsticos previos que nos permitan
cotejar la situacién actual con la anterior?

ii) Si la respuesta es la segunda, sefialar los
sitios, cuales son las acciones, cuanto y qué falta.
¢Existen estudios o diagnosticos que muestren el
derrotero?

11. Siendo que el Gobierno Nacional ha cuan-
tificado las pérdidas ocasionadas por la degrada-
cion ambiental en un equivalente a 3.7% del PIB
(Banco Mundial, 2007: 118), ¢qué acciones indi-
viduales y conjuntas ha tomado este Ministerio
en el periodo del Presidente Santos para detener
este deterioro? Si es posible categorizar segln la
gravedad de la afectacion, y por el tipo de factor
que la ocasiona, determinar resultados cuantita-
tiva y cualitativamente, en fin manifestar si la
tendencia del deterioro ¢logrd revertirse? Mani-
festar si existen estudios o diagnésticos actuales
sobre el tema.

12. En este periodo presidencial, ¢qué acciones
individuales y conjuntas ha tomado su cartera con
miras a cuantificar econémica y socialmente los pa-
sivos ambientales asociados a la mineria legal de
carbon [1] y oro? Manifestar si existen estudios,
diagndsticos o evaluaciones actuales sobre el tema.
De ser posible detallar lugares, actividades, dificul-
tades.

13. En este periodo presidencial ;qué acciones
individuales y conjuntas registra su Ministerio,
para el logro de la internalizacion de los pasivos
ambientales generados por la mineria del oro y
carbén? ;Considera el Ministerio la referida in-
ternalizacion como una obligacion? En caso afir-
mativo decirnos: ¢de quién es la competencia para
hacerlo?, si se estd cumpliendo, ;/qué dificultades
existen, qué resultados, cual es la meta? Manifestar
si existen estudios o diagnosticos actuales sobre el
tema.

14. ;Tiene su Ministerio un mapa de los pasivos
asociados a lamineria del oroy el carbén en el pais?
¢Tienen en la actualidad dichos pasivos fuentes de
financiacion especificas para su recuperacion? En
caso negativo, explicar jpor qué?; en caso afirma-
tivo, ¢cudles, como se ha invertido?, ;dificultades,
logros? Detalle la conducta de los particulares ge-
neradores de pasivos ambientales en su recupera-
cion; ¢cuéales son los mayores generadores de este
pasivo? ;Quiénes han respondido, cuéles no? Ma-
nifestar si existen estudios o diagndsticos actuales
sobre el tema.

[1] Por favor, entiéndase en este cuestionario
cada vez que se menciona carbén, como explota-

cién de carbon a cielo abierto: como también Mi-
neria, como mineria legal, en especial la referida al
oro y carbén.

15. Siendo el objetivo principal de la politica
ambiental de este cuatrienio el garantizar la recupe-
raciéon y el mantenimiento del capital natural y de
sus servicios ecosistémicos, como soporte del cre-
cimiento econémico y de apoyo a las locomotoras;
¢cudles han sido, en los lugares de explotacion de
carbon y oro, las acciones individuales y conjun-
tas de preservacion, proteccion, restauraciéon y uso
sostenible realizadas por este Gobierno? Relacio-
nar su respuesta con los instrumentos utilizados y
las variables ambientales incorporadas. Manifestar
si existen estudios o diagndsticos actuales sobre el
tema.

16. ¢Existen en Colombia mapas que nos permi-
tan manifestar que tenemos una oferta superficial
de méas de 2.000 km? y el 36% del territorio con
agua subterranea, cuéles y de qué estudio hacen
parte? ;Qué sitios de esta oferta hidrica se relacio-
nan con la actividad de extraccion de carbon y oro,
en términos de deterioro y contaminacion? ¢ Cuales
son las acciones individuales y conjuntas, presentes
y futuras del Gobierno para conjurar, mitigar este
deterioro?

17. ¢En qué sitios relacionados con la explota-
cién de oro y carbon a cielo abierto sigue habiendo
indefinicion de limites, en relacion con las zonas de
ronda, humedales, paramos, la zonificacion y orde-
namiento de las reservas de Ley 22 de 1959, la es-
tructura ecologica principal y la capacidad de carga
por cuenca, ¢qué cambios han habido en el ordena-
miento con la disponibilidad de mayor precision?

a) ¢Qué acciones de regularizacion (Ministerio
de Minas y Energia) de los titulos mineros se han
realizado en este Gobierno (relacionados con oro y
carbon), de terrenos ubicados en los paramos, hu-
medales, areas protegidas y otras areas de especial
importancia ecosistémica?

18. En relacidn con la explotacion de oro y car-
bon, ¢qué avances y resultados ha logrado su car-
tera en términos de interaccion con las otras enti-
dades de los distintos sectores durante los procesos
de planificacion? ;Como consecuencia de lo ante-
rior, las acciones del Gobierno en estos territorios
de explotacion de oro y carbén, son coordinadas?
¢Estan armonizadas con los objetivos de la politi-
ca ambiental? Dé ejemplos. Detalle el proceso en
el que se advierta lo conseguido. ¢La medicién de
desempefio de su entidad tiene incorporado el crite-
rio de la sostenibilidad? ¢ Cuales, cuales son de este
Gobierno?

a) ¢Hay agendas ambientales, interministeriales
e intersectoriales? ;Se conformaron ya las unidades
ambientales sectoriales?

19. ;Cual es la estructura ecoldgica principal de
la Nacion? ¢Qué estudios diagnosticos hay sobre
el tema? ;Existe Plan Nacional de Ordenamiento
Minero?

20. (Existe en Colombia un Plan Nacional de
Restauracion, Recuperacién y Rehabilitacion de
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Ecosistemas? En caso afirmativo detallar (teniendo
en cuenta los lugares) las acciones implementadas
relacionadas con la actividad de extraccion de oro
y carbon.

21. Segun el Registro Unico Ambiental ¢cuél es
la afectacion, de los recursos por parte de la explo-
tacién de oro y carbon?

22. ;Qué acciones, planes, y seguimientos exis-
ten con relacion a los presentes y futuros desman-
telamientos y abandonos de las minas legales de
carbon y oro en el pais?

23. En el presente periodo presidencial, ;qué re-
gulacion se ha expedido con el fin de reducir progre-
sivamente el uso de mercurio en procesos mineros?
¢Qué medidas de control, monitoreo y promocion
para la reconversion tecnoldgica con ese mismo fin
se han tomado?

Ministerio de Salud

1. ¢El Ministerio de Salud ha hecho seguimien-
to a los efectos del mercurio sobre la salud de los
trabajadores de las minas oro? ;Qué resultados ha
encontrado? ¢;Qué medidas ha tomado?

2. ¢El Ministerio de Salud ha hecho seguimiento
a los efectos del mercurio sobre la salud del resto
de la poblacion, en las zonas productoras de oro?
¢Qué resultados ha encontrado? ;Qué medidas ha
tomado?

3. ¢El Ministerio de Salud ha hecho seguimiento
a los efectos de la contaminacion por mercurio, en
los habitantes de las cuencas bajas de los rios que
pasan por las zonas productoras de oro? ;Qué re-
sultados ha encontrado? ¢ Qué medidas ha tomado?

4. ¢El Ministerio de Salud ha hecho seguimiento
a los efectos del carbén, sobre la salud de los tra-
bajadores de las minas carbdn? ;Qué resultados ha
encontrado? ¢ Qué medidas ha tomado?

5. ¢El Ministerio de Salud ha hecho seguimiento
a los efectos del carbdn, sobre la salud del resto de
la poblacion en las zonas productoras de carbén?
¢Qué resultados ha encontrado? ;Qué medidas ha
tomado?

6. ¢ El Ministerio de Salud ha hecho seguimiento
a los efectos del carb6n sobre la salud del resto de
la poblacién, en las zonas por donde se transporta
el carbon? ¢Qué resultados ha encontrado? ;Qué
medidas ha tomado?

7. (Existe en el pais una Politica Integral de Sa-
Iud Ambiental en los términos definidos en el Con-
pes 3550 de 200817 ;Cuaéles son los principales re-
sultados alcanzados por el Ministerio de Salud en
esta materia?

8. (Existe en el pais el Sistema Unificado de In-
formacion de Salud Ambiental (Suisa) en los térmi-
nos definidos en el Conpes 3550 de 20082? ;Cudles
son los principales resultados alcanzados por el Mi-
nisterio de Salud en esta materia?

9. ;Qué estrategias ha establecido el Ministerio
de Salud en coordinacién con el MADS vy el Insti-
tuto Nacional de Salud (INS), para determinar la
relacion entre contaminacion del aire y efectos en
la salud humana, cuéles han sido sus resultados?

10. ;Qué estudios epidemioldgicos y estimacio-
nes econoémicas de los impactos ambientales y so-
ciales, se han realizado por parte del Ministerio de
Salud frente a la problematica de calidad de aire?

Ministerio de Trabajo

1. ¢El Ministerio de Trabajo ha hecho segui-
miento a los efectos del mercurio, sobre la salud de
los trabajadores de las minas oro? ;Qué resultados
ha encontrado? ;Qué medidas ha tomado?

2. ¢El Ministerio de Trabajo ha hecho segui-
miento a los efectos del carbon, sobre la salud de
los trabajadores de las minas carbén? ¢ Qué resulta-
dos ha encontrado? ;Qué medidas ha tomado?

3. ¢El Ministerio de Trabajo ha hecho segui-
miento a los efectos del carbén, sobre la salud de
los trabajadores que operan los medios de transpor-
te de carbon? ¢ Qué resultados ha encontrado? ;Qué
medidas ha tomado?

4. ;De qué forma el Ministerio de Trabajo con-
trola la proporcion de vinculacion laboral de perso-
nal, de la Zona de influencia de las minas contra el
personal de otras regiones y de personal extranjero,
ya que muchos jovenes locales no tienen acceso a
puestos de trabajo, los cuales que son ocupados por
personal contratado en otros departamentos donde
las empresas tienen sus oficinas administrativas?

1. Solicitar a las entidades que a partir de la fe-
cha de creacion de la Conasa, propongan una Po-
litica Integral de Salud Ambiental en un término
maximo de 2 afios. Esta Politica incluiré entre otras
cosas, ajustes normativos y de politica y el modelo
de gestion integral de salud ambiental. Recomenda-
ciones Conpes 3550 de 20081

2. Solicitar a los Ministerios de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial y Proteccion Social
que en el término de 12 meses a partir de la fecha
de aprobacion del presente documento, acuerden y
adelanten los trdmites necesarios para la creacion
del Sistema Unificado de Informacioén de Salud
Ambiental (Suisa). Recomendaciones Conpes 3550
de 20082. Pagina 46.

5. ¢Cual es la posicién del Ministerio de Trabajo
en cuanto al incremento de la tercerizacién o con-
tratos por servicios de outsourcing, por parte de las
empresas extractoras en el sector minero en cuanto
a personal operativo y administrativo?

6. Ante la gran cantidad de empleados enfer-
mos como consecuencia de la operacion minera y
que son despedidos por las empresas extractoras a
causa de su enfermedad o bajo otros motivos para
evadir su responsabilidad, ;cual es la posicion del
Ministerio a nivel regional y central ante esta situa-
cién en cuanto a que estas empresas despiden a di-
chos trabajadores con el aval del Ministerio? ;Qué
verificaciones se adelantan? ;Qué estadisticas e in-
vestigaciones tiene el Ministerio? ;Cudles han sido
las sanciones y su monto que haya aplicado el Mi-
nisterio a las empresas extractoras por despidos de
trabajadores enfermos?

7. ;Qué esta haciendo el Ministerio, ante la gran
cantidad de discapacitados por trabajo en mineria
de carbon, para regular la normatividad de pensién
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de vejez por labores de alto riesgo e incluir a la mi-
neria a cielo abierto? Enuncie las visitas hechas por
el Ministerio a las empresas, con el fin de realizar la
reubicacién laboral de estos trabajadores, asi como
las recomendaciones dadas por el Ministerio.

8. Cada vez que se inicia una negociacion colec-
tiva entre las empresas transnacionales extractoras
de carbon y sus empleados, surgen de inmediato las
amenazas hacia los lideres sindicales que adelantan
la negociacion. ;Cudl ha sido la intervencion del
Ministerio del Trabajo para superar esta situacion
con los Sindicalistas? ¢Cudl es la responsabilidad
de las empresas como patrones y cuél el acerca-
miento que han tenido con el Ministerio ante esta
situacion? ¢ Cuél ha sido la respuesta del Ministerio
cuando las empresas no esperan el tiempo estipu-
lado por ley y se van al Tribunal de Arbitramento?
¢Por qué el Ministerio no interviene ante esta situa-
cién?

9. (Cémo puede ser que las juntas de Califica-
cién Regional y Nacional certifiquen enfermeda-
des como Comun, cuando en realidad son de tipo
Profesional, ya que en la tabla de calificacion del
Ministerio aparecen como de tipo profesional? Por
ejemplo: Tunel del Carpo, Manguito Rotador, Her-
nia Lumbar e Hipoacusia, entre otras. ;Qué ha he-
cho el Ministerio sobre esta inconsistencia que ha
afectado en varias ocasiones a los empleados en el
aspecto pensional? Certifique estas anomalias de
las Juntas de Calificacion.

10. ¢Quién regula las ARL en Colombia? ¢Por
qué se dan tantas anomalias con las calificaciones
y los accidentes de trabajo? Ejemplo: No cumplen
con: Entrega de medicamentos, tratamientos qui-
rurgicos, citas con especialistas en otras ciudades.

11. ¢Por qué razon a las empresas mineras se les
permite contratar trabajadores para operar en turnos
de doce horas continuas? ;Hay alguna concesion
especial que haya hecho el Ministerio para ello?

v

Lectura de ponencias y consideraciéon
de Proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley nimero 283 de 2013 Sena-
do, 263 de 2013 Camara, por medio de la cual se
expide el Codigo de Extincion de Dominio.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Jesus Ignacio Garcia Valencia, Herndn
Francisco Andrade Serrano (Coordinadores), Ka-
rime Mota y Morad, Juan Carlos Vélez Uribe, Luis
Carlos Avellaneda Tarazona, John Sudarsky Ro-
senbaum 'y Hemel Hurtado Angulo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 174 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 724 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 905 de 2013.

Autor: sefior Fiscal General de la Nacidn, doctor
Eduardo Montealegre Lynett.

2. Proyecto de ley nimero 23 de 2013 Senado,
256 de 2013 Camara, por medio de la cual se re-
forman articulos de la Ley 65 de 1993 y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Jesiis Ignacio Garcia Valencia, Manuel
Enriquez Rosero (Coordinadores), Doris Clemen-
cia Vega Quiroz, Juan Manuel Corzo Roman, Jorge
Eduardo Londorio Ulloa 'y Luis Carlos Avellaneda
Tarazona.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nlimero 117 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 668 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 941 de 2013.

Autor: Ministra de Justicia y del Derecho
Ruth Stella Correa Palacio.

* % %

3. Proyecto de ley nimero 193 de 2012 Sena-
do, 008 de 2012 Camara, por medio de la cual se
crea la Estampilla Pro desarrollo Instituto Tecnolo-
gico del Putumayo y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor German Villegas Villegas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 462 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 452 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 921 de 2013.

Autor: honorable Representante a la Camara,
Guillermo Rivera Florez.
* % %

4. Proyecto de ley numero 268 de 2013 Sena-
do, 192 de 2012 Camara, por la cual se crea la
Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia
y demas Universidades Estatales de Colombia.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Arleth Patricia Casado de Lopez Y Aurelio
Iragorri Hormaza.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 726 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 816 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 938 de 2013.

Autores: honorables Senadores Carlos Roberto
Ferro Solanilla, Roy Leonardo Barreras Monteale-
gre y honorable Representante a la Camara, Angel
Custodio Cabrera Baez.

* * %

5. Proyecto de ley nimero 281 de 2013 Sena-
do, 124 de 2012 Camara, por medio de la cual se
declara Patrimonio Cultural de la Nacion el Fes-
tival Internacional de la confraternidad amazonica
que se celebra en el municipio de Leticia, departa-
mento de Amazonas y se dictan otras disposiciones.
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Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Honorio Galvis Aguilar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 601 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 679 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 906 de 2013.

Autor: honorable Representante a la Camara,
Victor Hugo Moreno Bandeira.
* * x

6. Proyecto de ley numero 270 de 2013 Sena-
do, 163 de 2012 Camara, por medio de la cual
la Nacion se vincula a la conmemoracion y rinde
publico homenaje al municipio de Mocoa, departa-
mento del Putumayo, con motivo de los 450 arios de
su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor José lvan Clavijo Contreras.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 667 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nlimero 637 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 906 de 2013.

Autores: honorable Senador Jorge Eduardo Ge-
chem Turbay 'y el honorable Representante a la Ca-
mara Luis Fernando Ochoa Zuluaga.

* * %

7. Proyecto de ley nimero 238 de 2013 Sena-
do, por la cual se establece el fuero de paternidad,
se amplia el periodo de presuncion de despido de la
trabajadora por motivo de embarazo y lactancia y
se dictan otras disposiciones (Ley José).

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Gilma Jiménez Y Mauricio Ernesto Ospina
Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 213 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 364 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 436 de 2013.

Autor: honorable Senador Félix José Valera
Ibanez.
* k% *

8. Proyecto de ley nimero 103 de 2012 Sena-
do, por la cual se incentiva la generacion de em-
pleo, modificando el articulo 11 de la Ley 1429 de
2010.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Edinson Delgado Ruiz (Coordinador),
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Antonio José
Correa, German Bernardo Carlosama Lopez Y
Gloria Inés Ramirez Rios.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 564 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nliimero 832 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 295 de 2013.

Autora: honorable Senadora Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento.
* % %

9. Proyecto de ley niimero 64 de 2012 Senado,
por medio de la cual se dictan medidas para garan-
tizar la seguridad alimentaria mediante la protec-
cion y conservacion nacional de la tierra.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Daira de Jesus Galvis Méndez, Jaime
Enrique Duran Barrera Y Jorge Enrique Robledo
Castillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 493 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 605 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 348 de 2013.

Autor: honorable Senador Juan Francisco Lo-
zano Ramirez.
* * %

10. Proyecto de ley niimero 136 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se modifican los De-
cretos numeros 1122 de 1986 y 1421 de 1993, la
Ley 1551 de 2012, articulo 24 y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Carlos Enrigque Soto Jaramillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 683 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 778 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 438 de 2013.

Autores: honorables Senadores Claudia Jean-
nette Wilches Sarmiento 'y Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo.

* % %

11. Proyecto de ley nimero 82 de 2012 Sena-
do, por la cual se derogan las disposiciones que no
lograron los efectos prdcticos para la generacion
de empleo, la Ley 789 de 2002.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadoras Gloria Inés Ramirez Rios Y Liliana Maria
Rendon Roldan.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 519 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 846 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 272 de 2013.

Autores: honorable Senador Alexdnder Lopez
Maya y honorable Representante a la Cdmara, Wil-

son Arias Castillo.
* * %

12. Proyecto de ley nimero 81 de 2012 Sena-
do, por la cual se dictan normas para regular las
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personas juridicas y las Cooperativas de Trabajo
asociado en sus relaciones contractuales y de tra-
bajo y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Liliana Maria Rendon Rolddan, Mauricio
Ernesto Ospina Gomez Y Guillermo Antonio San-
tos Marin.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 519 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nlimero 682 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 930 de 2012.

Autores: honorable Senador Alexdander Lopez
Maya y honorable Representante a la Camara, Wil-
son Arias Castillo.

* * *

13. Proyecto de ley niimero 128 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se establecen lineamientos
para el cambio de pensum académicos y cobros de
matriculas en la educacion superior.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Jorge Eliécer Guevara.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 661 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nlimero 870 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 392 de 2013.
Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

* % %

14. Proyecto de ley nimero 11 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el articulo 13
de la Ley 797 de 2003, por la cual se reforman al-
gunas disposiciones del Sistema General de Pen-
siones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobre los Regimenes Pensionales ex-
ceptuados y especiales” y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento
(Coordinadora), Gloria Inés Ramirez Rios Y Edison
Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 453 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 944 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 453 de 2013.

Autora: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

* * %

15. Proyecto de ley niimero 213 de 2013 Sena-
do, por el cual se institucionaliza el dia nacional de
la tolerancia, la solidaridad y la convivencia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Edgar Espindola Nifio.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 132 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 230 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 603 de 2013.

Autor: honorable Senador Edgar Espindola
Nifio.

* * *

16. Proyecto de ley nimero 30 de 2012 Sena-
do: por medio de la cual se establece el cardcter
vinculante de las decisiones del Defensor del Con-
sumidor Financiero.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Samuel Benjamin Arrieta Buelvas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 468 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 769 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 216 de 2013.

Autora: honorable Senadora Karime Mota y
Morad.

* % %

17. Proyecto de ley nimero 18 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 599
de 2000 para eliminar la prescripcion de la accion
penal contra las conductas punibles de genocidio,
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Karime Mota y Morad Yy Jesus Ignacio
Garcia Valencia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 451 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 544 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 679 de 2013.

Autora: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

* * *

18. Proyecto de ley nimero 26 de 2013 Sena-
do, por el cual se reforman y adicionan algunas
disposiciones a la Ley 497 de 1999.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 568 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 629 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 759 de 2013.

Autor: honorable Senador Carlos Enrigue Soto

Jaramillo.
* * %

19. Proyecto de ley nimero 10 de 2013 Se-
nado, por la cual se crea el Registro Nacional de
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Deudores de cuotas alimentarias y se dictan otras
disposiciones para el cumplimiento de esta dispo-
sicion.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Edinson Delgado Ruiz (Coordinador),
Gloria Inés Ramirez Rios, Claudia Jeanneth Wil-
ches Sarmiento, Astrid Sanchez Motes de Oca Y
Mauricio Ernesto Ospina Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 541 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nlimero 673 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 819 de 2013.

Autores: honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lépez y la honorable Representante a la Ca-
mara, Gloria Stella Diaz Ortiz.

* % %

20. Proyecto de ley niimero 90 de 2012 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de pension
de vejez por alto riesgo para los controladores de
Transito Aéreo de la Aeronautica Civil.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Liliana Maria Rendon Roldan, Gabriel Ig-
nacio Zapata Correa Y Mauricio Ernesto Ospina
Gomerz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 543 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 723 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 233 de 2013.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

* % %

21. Proyecto de ley nimero 22 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se protege el cuidado de
la Nifiez-ley Isaac.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Mauricio Ernesto Ospina Gomez, Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier, Claudia Jeanneth Wil-
ches Sarmiento, Guillermo Antonio Santos Marin,
Teresita Garcia Romero, Astrid Sanchez Montes de
Oca y Arturo Yepes Alzate.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 542 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 800 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 882 de 2013.

Autor: honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar.
\
Lo que propongan los honorables Senadores
VI

Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
El Primer Vicepresidente,
CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA
El Segundo Vicepresidente,
FELIX JOSE VALERA IBANEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de Proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de confor-
midad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Se-
cretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la proxima sesion.

Anuncio de proyectos para discutir y votar en
la sesidn Plenaria del Senado de la Republica, si-
guiente al dia 26 de noviembre de 2013.

Proyectos de ley con ponencia para segundo
debate:

* Proyecto de ley niimero 10 de 2013 Senado,
por la cual se crea el Registro Nacional de Deudo-
res de cuotas alimentarias y se dictan otras dispo-
siciones para el cumplimiento de esta disposicion.

* Proyecto de ley niimero 11 de 2012 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 13 de
la Ley 797 de 2003, por la cual se reforman algu-
nas disposiciones del Sistema General de Pensio-
nes previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobre los Regimenes Pensionales
exceptuados y especiales y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley niimero 18 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 599
de 2000 para eliminar la prescripcion de la ac-
cion penal contra las conductas punibles de ge-
nocidio, crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad.

* Proyecto de ley niimero 22 de 2013 Senado,
por medio de la cual se protege el cuidado de la
Nifiez-ley Isaac.

* Proyecto de ley niimero 23 de 2013 Senado,
256 de 2013 Camara, por medio de la cual se re-

forman articulos de la Ley 65 de 1993 y se dictan

otras disposiciones.
* Proyecto de ley nimero 26 de 2013 Senado,

por la cual se reforman y adicionan algunas dispo-
siciones a la Ley 497 de 1999.

* Proyecto de ley niimero 30 de 2012 Senado,
por medio de la cual se establece el cardcter vincu-
lante de las decisiones del Defensor del Consumi-
dor Financiero.

* Proyecto de ley nimero 64 de 2012 Senado,
por medio de la cual se dictan medidas para garan-
tizar la seguridad alimentaria mediante la protec-
cion y conservacion nacional de la tierra.

* Proyecto de ley niimero 81 de 2012 Senado,
por la cual se dictan normas para regular las per-
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sonas juridicas y las Cooperativas de Trabajo aso-
ciado en sus relaciones contractuales y de trabajo
v se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 82 de 2012 Senado,
por la cual se derogan las disposiciones que no lo-
graron los efectos prdcticos para la generacion de
empleo, la Ley 789 de 2002.

* Proyecto de ley numero 86 de 2012 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5°de 1992,
se crea la Comision Legal para la Proteccion de los
Derechos de la Poblacion Afrocolombiana, Negra,
Raizal y Palenquera del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 86 de 2013 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
la Republica de Colombia y la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte sobre cooperacion y
seguridad de informacion, suscrito en la ciudad de
Bruselas, Reino de Bélgica, el 25 de junio de 2013.

* Proyecto de ley niimero 90 de 2012 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de pension
de vejez por alto riesgo para los controladores de
Transito Aéreo de la Aeronautica Civil.

* Proyecto de ley niimero 103 de 2012 Senado,
por la cual se incentiva la generacion de empleo,
modificando el articulo 11 de la Ley 1429 de 2010.

* Proyecto de ley niimero 128 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se establecen lineamientos
para el cambio de pensum académicos y cobros de
matriculas en la educacion superior.

* Proyecto de ley niimero 136 de 2012 Senado,
por medio de la cual se modifican los Decretos nu-
meros 1122 de 1986y 1421 de 1993, la Ley 1551 de
2012, articulo 24 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 178 de 2013 Senado,
por medio de la cual se reglamentan la profesion de
tecnologo de atencion pre hospitalaria y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 193 de 2012 Senado,
008 de 2012 Camara, por medio de la cual se crea
la Estampilla Pro Desarrollo Instituto Tecnologico
del Putumayo y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 213 de 2013 Senado,
por la cual se institucionaliza el dia nacional de la
tolerancia, la solidaridad y la convivencia.

* Proyecto de ley nimero 238 de 2013 Senado,
por la cual se establece el fuero de paternidad, se
amplia el periodo de presuncion de despido de la
trabajadora por motivo de embarazo y lactancia y
se dictan otras disposiciones (Ley José).

* Proyecto de ley niimero 268 de 2013 Senado,
192 de 2012 Camara, por la cual se crea la Es-
tampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y
demas Universidades Estatales de Colombia.

* Proyecto de ley niimero 270 de 2013 Senado,
163 de 2012 Camara, por medio de la cual la Na-
cion se vincula a la conmemoracion y rinde publi-
co homenaje al municipio de Mocoa, departamento
del Putumayo, con motivo de los 450 afios de su
fundacion y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 272 de 2013 Senado,
230 de 2012 Camara, por la cual se rinde homena-
je al Deportivo Independiente Medellin en sus 100
arios de existencia.

* Proyecto de ley nimero 276 de 2013 Senado,
253 de 2013 Camara, por la cual se rinde honores
a la Santa Madre Laura Montoya Upegui, como
ilustre santa colombiana.

* Proyecto de ley niimero 281 de 2013 Senado,
124 de 2012 Camara, por medio de la cual se de-
clara Patrimonio Cultural de la Nacion el Festival
Internacional de la confraternidad amazonica que
se celebra en el municipio de Leticia, departamen-
to de Amazonas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 283 de 2013 Senado,
263 de 2013 Camara, por medio de la cual se ex-
pide el Codigo de Extincion de Dominio.

Estan hechos los anuncios, sefior Presidente, en
su integridad.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Citacion a los seiores Ministros del Despacho
y Altos funcionarios del Estado

A los sefiores Ministros de: Salud y Proteccion
Social, doctor Alejandro Gaviria Uribe; Ambiente
y Desarrollo Sostenible, doctora Luz Helena Sar-
miento Villamizar; Minas y Energia, doctor Amil-
car David Acosta Medina; Trabajo, doctor Rafael
Pardo Rueda; al Director del Instituto Nacional de
Salud, doctor Fernando de la Hoz Restrepo.

Proposicion niumero 30

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos, informa
lo siguiente:

Quiero informarle a la Plenaria que los citan-
tes de este debate, los Senadores del partido Ver-
de, Alianza Verde, ya no sé Senadores Ivan Name
y Félix Valera, no sé qué tan aliados estan. Bue-
no por lo menos para este debate, han solicitado el
aplazamiento del debate. Sefior Secretario, para que
anuncie a los Senadores que se encuentran afuera
del recinto y a los Senadores que se encuentran en
sus oficinas, que vamos a comenzar la votacion de
los Proyectos de Ley contemplados en el Orden del
Dia.

En primer lugar, la Senadora Gloria Inés Rami-
rez que va a presentarle un informe a la Plenaria
sobre la de la Comision Legal de Equidad de la Mu-
jer, sobre la no violencia contra las mujeres.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.

Palabras de la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Gloria Inés Ra-
mirez Rios:

Gracias sefior Presidente, habiamos desde la Co-
mision Legal para Equidad de la Mujer, pues quere-
mos dar un saludo fraterno a todos nuestro colegas
y decir que habiamos concertado con el Presidente
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para que justamente en el marco de la no violencia
contra la mujer, y con el &nimo de tener sensibili-
dad y mas que sensibilidad, trabajar los instrumen-
tos necesarios para eliminar esta violencia contra la
mujer y de verdad trabajar para que haya un dere-
cho pleno a la vida sin violencias.

Realizamos en el dia de ayer una audiencia pu-
blica que titulamos, no violencia contra la mujer,
una condicion para la paz, y asistimos también a la
gran marcha que realizamos las mujeres la semana
pasada, donde més de un centenar de 100 mil muje-
res en la Plaza de Bolivar, le notificamos al pais que
con las mujeres la paz y la democracia si van; desde
alli, expresamos también la decision que hemos to-
mado de exigir que se le ponga fin a este conflicto
armado que por mas de medio siglo ha cobrado la
vida de cientos y miles de hombres y mujeres que
han sofiado con un pais distinto. Una guerra infame
que ha despojado, que ha desarraigado, que ha si-
lenciado a tantas y tantas mujeres.

Por eso, planteamos qué tipo de pais queremos
habitar, queremos habitar un pais libre de violen-
cias, un pais sin discriminacion, un pais donde haya
la igualdad de condiciones y de oportunidades para
los hombres y para las mujeres, pero sobre todo,
un pais en paz y le notificamos al pais que las mu-
jeres de Colombia, a través de sus distintas organi-
zaciones y movilizaciones abrazamos la causa del
dialogo de La Habana, consideramos que es muy
importante y el hecho de mayor significacion his-
torico, en esta, en este siglo. Hemos planteado tam-
bién que es necesario que las Farc, y el Gobierno no
se levanten de la mesa hasta que logren ese acuerdo
que le ponga fin al conflicto, un acuerdo desde lue-
go que visione las posibilidades de las transforma-
ciones que necesita este pais para poder transitar a
esa paz estable y duradera.

Pero, sefior Presidente, también en la audiencia
del dia de ayer, anotamos con gran preocupacion
gue necesitamos que nuestro pais, que Colombia
como Estado, asuma como prioridad la prevencion
y la atencion y sancion de la violencia contra las
mujeres y para poder que esto sea asumido como
Politica de Estado, es necesario que todos y cada
uno de las autoridades del Gobierno, del poder le-
gislativo, del poder judicial avancemos en la com-
prension, en los impactos que esta violencia ocasio-
na; un estudio del Banco Interamericano, muestra
coémo a Colombia, la violencia contra las mujeres
le cuesta nada mas y nada menos que el 4% del
producto interno bruto. Pero no se trata solamente
de un problema econémico que hace mas bien que
el desarrollo, el crecimiento y de esta eficacia a los
esfuerzos que se hace para reducir la pobreza sino
que también este es un asunto de derechos humanos
y un asunto de salud publica.

Es tan preocupante que ha habido un crecimien-
to tan grande que las cifras son contundentes, les
hemos entregado y hemos colocado en cada uno de
las sillas, de las curules de los senadores y senado-
ras, un advoca si donde planteamos para que uste-
des tomen conciencia de las cifras de la violencia,
la cifra que esta basada en los datos que nos entrega

el Instituto Nacional de Medicina Legal nos dice,
homicidio entre 2007 y 2012, cada 3 dias una mujer
es asesinada en Colombia, esto toca, que nos to-
que no solamente en sensibilidad sino que podamos
generar los instrumentos para atajar esto que se ha
convertido en una gran tragedia para las mujeres
colombianas.

Feminicidios, entre el 2007 y el 2011 cada 6 dias
una mujer es asesinada por su pareja, violencia in-
terpersonal, no es de pareja, entre 2006 y 2011 cada
15 segundos una mujer fue victima de algun tipo de
violencia, Violencia fisica y de pareja, entre 2017 y
2011, més de 200 mil casos, violencia sexual, entre
2007 y 2011, el 12% de las mujeres algunas vez
fue violada por su esposo o compafiero; pero ade-
mas queremos mostrar a ustedes porque esto de la
violencia no es nuevo, esto es un problema de vie-
ja data, este es un problema estructural, pero es un
problema que se puede transformar, porque es un
problema de la cultura.

Vamos a mostrar a ustedes seguidamente el es-
tudio de tolerancia a la violencia basada en género
en Colombia, que es producto del programa de con-
junto de Naciones Unidas para la violencia de gé-
nero, en unas encuestas que se realizaron en el pais,
y estas encuestas qué nos muestran, nos muestran
que el 75% de los hombres, consideran que si es-
tan bravos es mejor no provocarlos, que le 41% de
los hombres considera que el papel principal de las
mujeres es cuidar la casa y cocinar para la familia;
de los hombres que afirmaron tener o haber tenido
una pareja, el 50% afirmé haber insultado y hecho
sentir mal a su compafiera, 79% considera que pro-
blemas familiares solo deben discutirse en familia
y 89% dice que la ropa sucia se lava en casa. Esto
es simplemente, queridos colegas, es la traduccion
del pensamiento machista y patriarcal que anida en
la sociedad colombianay que no es exclusivo de los
hombres, también de la mujeres, pero necesitamos
entonces, transformar esto para poder que Colom-
bia pueda de verdad hacer un cambio paradigmati-
co y entender lo que significa los alcance de la Ley
1257 del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.

El 59% cree que las mujeres que se visten de
manera provocativa se exponen a que las violen,
esto simple y llanamente es el reflejo nuevamente
de mostrar que los hombres han venido siendo for-
mados en esta sociedad no para respetar a las mu-
jeres sino para que las mujeres le teman. Esto es lo
que necesitamos hoy, digamos, transformar.

El 20% de las mujeres, 2 de cada 10 dice que uno
de los factores que le genera miedo a ser agredida
es que su pareja tome licor, efectivamente como
ustedes lo estan viendo en este, en estas dos pagi-
nas que entregamos se muestra que cuando estan
en estado de alicoramiento es cuando mas violencia
familiar e intrafamiliar se esta ejerciendo.

Importante, sefior Presidente también decir, que
un estudio del Banco Interamericano muestra que
las agresiones contra las mujeres en sus hogares
elevan en un 83% la tasa de divorcio, que incre-
mentan las probabilidades de que estas mujeres y
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ese ndcleo familiar tenga probabilidades altas de
sufrir anemia. La violencia doméstica genera efec-
tos insospechados en los hijos de las madres agredi-
das, ya que recibirdn menos vacunas y esta demos-
trado que pueden tener un estatura mas baja que la
normal.

Per( y Colombia tienen las tasas mas altas de
violencia fisica, estan cercanas al 40%, mientras
que en los demas paises este indicador se ubica por
debajo del 20%, los costos econémicos y sociales
de la violencia contra las mujeres y las nifias, segln
un estudio de Unifem, antes ONU Mujeres, hecha
en el 2010 nos plantean que la violencia contra las
mujeres reduce la productividad y agota los presu-
puestos publicos. Supone enormes costos directos e
indirectos para las supervivientes, los empleados y
el sector publico.

Se calcula que los costos anuales de la violencia
a manos de la pareja, ascendieron al 5.800 millones
de dolares en los Estados Unidos y 1.160 millones
en Canada, en Australia, la violencia ejercida con-
tra mujeres y nifios comporta un costo estimado de
11.380 millones de ddlares anuales. Se hace la va-
loracién en diferentes paises y en Colombia, esta
planteado que el costo fue del 4% del producto in-
terno bruto.

Pero también tenemos que decir que la violen-
cia tiene un costo y unas consecuencias y un gran
impacto que dura entre generaciones, una eviden-
cia sugiere que las personas que son testigos de la
violencia doméstica durante su infancia tienden a
repetirla en su adultez; esta demostrado, entonces,
que la violencia es una cadena que se reproduce, el
hombre que vivi6 violencia en su familia, es mucho
maés fécil que se vuelva el agresor cuando tenga su
propio ndcleo familiar. De igual manera, los nifios
y las nifias que son, que son victimas de la violencia
intrafamiliar.

Pero la violencia también dafa la salud repro-
ductiva, la salud materna y la del nifio, una de cada
4 mujeres que padece violencia fisica sexual duran-
te el embarazo, esto aumenta la posibilidad de que
se produzcan abortos y muertes de neonatos, partos
prematuros y de que nazcan nifios con poco peso.
Las mujeres que son victimas de violencia, suelen
tener mas hijos de los que ellas misma desearian,
la violencia alimenta también la pandemia del VIH
sida, hay estudios del sistema de Naciones Unidas
que asi lo demuestran.

Quiero dejar en claro que la Ley 1257 de 2008,
de prevencion, atencion y sancion de la violencia
contra la mujer ha planteado en los 4 ministerios,
unos decretos reglamentarios, en el Ministerio de
Justicia, en el Ministerio de Salud, de Trabajo y
Educacion; sin embargo, hay que dejar muy claro
que hay un vacio presupuestal y financiero para po-
der que esta ley sirva de instrumento y deje de ser
letra muerta o por lo menos que salga de la forma-
lidad y pueda en la realidad ser un instrumento de
proteccion para las mujeres.

La ley mandata a que se trabajen los centros de
acogida para las mujeres que son agredidas; sin em-
bargo, para la creacion de los centros de acogida se

necesita unos recursos que a nivel territorial no son
suficientes y necesitamos entonces la concurrencia
de Nacion.

Podemos mostrar, como caso importante el dis-
trito especial de Bogota, que ha hecho una labor
muy importante en la creacion de las casas de igual-
dad y los centros de acogida, con un presupuesto
distrital de 17 mil millones de pesos; lo mismo en la
Secretaria de la ciudad de Medellin, donde hay un
presupuesto que el alcalde de la ciudad de Medellin
ha dispuesto para los centros de acogida. Pero rian-
se, sefiores colegas senadores, que la alta consejeria
para la equidad y la mujer solo tiene mil millones
de pesos para invertir en estos proyectos concretos
de atencién a la agresion de la violencia contra la
mujer.

El balance que hace la mesa de seguimiento
a la Ley 1257 del 2012, presenta unos avance y
dice, hay unos registros del Instituto Nacional
de Medicina Legal, que estan desagregados por
sexo, con la identificacién de escenarios de vio-
lencia en &mbitos publicos y privados, asi como
los diferentes tipos de agresores. Esto ha sido
muy importante porque ha permitido que se ten-
ga hoy ya reglamentos técnicos para abordar las
diferentes formas de violencia y el referido fun-
damentalmente a la violencia intrafamiliar que se
estd actualizando hoy normativamente a la luz de
la Ley 1257.

La Fiscalia General de la Nacion también ha
comenzado a ejecutar un proceso de formacion y
capacitacion para funcionarios en perspectiva de
género, utilizada ademéas como una herramienta de
andlisis criminal pero queremos decir que las 38
unidades de inspectores, de fiscales especializados
no son suficientes, pues hoy el 92% de los casos de-
nunciados por las mujeres permanecen en impuni-
dad, lo que ha mostrado que las mujeres consideren
que no es eficaz la denuncia para tal fin.

El Ministerio de Comunicaciones reportd tam-
bién la estrategia de mujeres tiene derechos, esta-
mos contigo, unos videos que se estan transmitien-
do por los diferentes canales de television con el
objetivo de sensibilizar a las sociedad sobre la no
tolerancia de la violencia contra.

Para terminar, sefior Presidente, simplemente
queria visibilizar lo que significa esta agresion con-
tra la violencia, contra las mujeres que viene en au-
mento y por eso muy encarecidamente les estamos
pidiendo a la Comision Primera del Senado, para
que no archive y permita que se estudie el proyecto
de ley contra el feminicidio, que esta ahi puesto en
el orden del dia. El objetivo es tipificar el feminici-
dio como un delito de autbnomo, pero ademas que
todos tomemos conciencia de que mientras tenga-
mos la violencia contra las mujeres en aumento, no
va a ser posible que avancemos en una paz estable
y duradera.

Los dialogos de La Habana, son de gran signi-
ficacion, saludamos que haya ya dos mujeres que
vayan como delegadas plenipotenciarias a dicha
mesa, pero estamos trabajando para que esas mu-
jeres vayan con un mandato y puedan colocar la
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importancia de acabar con la violencia de género
para poder que transitemos hacia esa paz estable y
duradera. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Vé-
lez Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe, quien da lectura a una proposicion:

Gracias sefior Presidente, para leer una propo-
sicién que firmamos el Senador Juan Lozano y yo.

Dice, primero: se informa que el Congreso ni-
caragiiense autoriz6 el patrullaje en las aguas que
ellos denominan, “recuperadas a naves, aeronaves
y tropas norteamericanas y rusas, ademas de cuba-
nas, venezolanas y de otros paises.

Segundo, la soberania sobre ese mar debe ser
defendida con toda firmeza por parte de nuestras
Fuerzas Militares y nuestro Gobierno.

Tercero, no es aceptable que mientras el Gobier-
no sostiene que el fallo es inaplicable tolere la vio-
lacién de nuestra soberania en estas aguas.

Cuarto, el Senado de la Republica, hace un lla-
mado a nuestras Fuerzas Militares y al Gobierno,
para que eviten la presencia de naves, aeronaves
y tropas extrajeras en nuestro mar sin la autoriza-
cion del Gobierno colombiano, y asi también eviten
cualquier incidente indeseable. Sefior Presidente,
solicito entonces que en su debido momento some-
ta a consideracion y a votacion esta proposicion en
la Plenaria del Senado de la Republica, que consi-
deramos fundamental para responderle al Congreso
nicaragiiense que ha tomado una decision en contra
de nuestra soberania; este es un acto patriético, el
responder a esa agresion de parte del Congreso ni-
caragliense. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Francisco Lozano Ra-
mirez.

Palabras del honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez, quien deja una constancia:

Muchas gracias, sefior Presidente, esta proposi-
cién que ha explicado el Senador Juan Carlos Vélez
tiene, por supuesto, que urgencia comoquiera que
hoy fuimos notificados no solo los colombianos,
América toda, el mundo entero que el Congreso de
Nicaragua, a solicitud de presidente Daniel Ortega,
autoriza las operaciones militares, el transito de na-
ves, el transito de aeronaves, el transito de tropas en
las aguas que son aguas que para los colombianos
siguen siendo nuestras aguas.

Sefior Presidente de la Republica ha dicho que el
fallo es inaplicable, ese fallo inaplicable no puede
traducirse en que mientras se barajan conceptos y
recursos y opiniones de abogados, las operaciones
militares autorizadas por el Congreso Nicaragiien-
se tengan efecto sin reaccion ninguna de parte de

la Republica de Colombia. Ya habiamos tenido un
largo listado de evidencias de la forma como pro-
cede Nicaragua, abri6 la concesion para construir
un canal, hizo aprobar la ley correspondiente, con-
siguié la presencia de los chinos y del Gobierno
chino, compro la fragata cafionera que tuvieron en
el recorrido desde La Habana hasta Nicaragua, en
exhibicion, se produjo todo el episodio de la explo-
racion petrolera abriendo unos bloques en aguas,
en las que no existia la vocacién juridica para que
se pudiera efectuar; como si eso fuera poco, sefior
Presidente, el jefe de buques del Ejército ruso dice
que estan dispuestos a apoyar a Nicaragua en una
eventual confrontacion.

Adicionalmente, tenemos el episodio reiterado
del sobrevuelo de los aviones rusos, los mas pode-
rosos hombarderos de combate en dos oportunida-
des en el cielo colombiano y hoy nos enteramos de
que el Congreso de Nicaragua, autoriza ese transito
de tropas y ¢qué tropas han autorizado?, las tropas
rusas, las tropas venezolanas, tropas cubanas, tro-
pas Norteamericanas, en las aguas que han sido ob-
jeto de toda esta controversia.

Luego, aqui tenemos un asunto mayor de la so-
berania nacional, no se pretende ni mucho menos
una incitacién guerrerista, lo que se pretende es
justamente una actitud preventiva en defensa de la
soberania colombiana, no puede suceder que acep-
temos unos patrullajes formales en el meridiano 82,
mientras Nicaragua, formalmente en su Congreso
permite el transito de tropas y las operaciones mi-
litares en las aguas que son materia de este litigio y
de esta controversia. Por esta via transitamos hacia
un escenario altamente peligroso, sefior Presiden-
te, que es el de patrullajes absolutamente formales,
cosméticos, con el riesgo de que hacia adelante se
generen verdaderos incidentes y confrontaciones
militares que lamentar; por eso es mejor la claridad,
por eso es mejor evitar la ambigliedad, por eso es
necesario superar el silencio, por eso no se debe ca-
Ilar frente a lo que hoy hace el Congreso de Nicara-
gua, el Congreso de Nicaragua hoy dice, si sefiores
vayan las tropas rusas a esas aguas que le ganamos
a Colombia, vayan las tropas rusas a esas aguas que
ya son nuestras, vayan ademas la tropas y las naves
y las aeronaves de otros paises, de todos los paises
que ellos quieran.

Por eso, esta es una proposicion con sentido pa-
triético como lo ha dicho el Senador Juan Carlos,
por eso esta es una proposicién con un sentido de
anticipacion frente a las situaciones dificiles que
enfrentamos, una proposicién respetuosa para que
el Gobierno Nacional no guarde silencio ante una
situacién tan grave. Los hechos en el derecho in-
ternacional van generando unos precedentes y van
generando luego unos desarrollos y no es ni mas ni
menos que la protocolizacién de la pelada de col-
millos que nos venian haciendo con todas las mani-
festaciones anteriores.

Lo que nos han notificado, sefior Presidente, es
que las tropas rusas entran a las aguas que supuesta-
mente estan patrullando y protegiendo las fragatas.
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Muchas gracias sefior Presidente, por eso, traemos
a la consideracion de nuestros compafieros esta pro-
posicién porgue es la soberania de Colombia, es la
palabra del sefior Presidente de la Republica que ha
sostenido que el fallo no se puede aplicar; no puede
el Gobierno permitir que si considera que el fallo es
inaplicable, ya las tropas rusas por autorizacion del
Congreso nicaragiiense o las tropas venezolanas o las
tropas norteamericanas, estén ejerciendo patrullaje, y
actividades de entrenamiento y actividades entre co-
millas también, para enfrentar el narcotrafico. Es un
tema de soberania, es un tema de claridad, es un tema
de transparencia y es sobre todo un tema que tiene que
ver con la prevencion de incidentes futuros.

Por eso, lo que hay es una solicitud categorica de
intervencion firme para que solo con autorizacién
del Gobierno colombiano, se puedan adelantar esas
operaciones, que no nos notifiquen desde el Con-
greso de Nicaragua, lo que van a hacer en nuestras
aguas, que sea Colombia, soberanamente la Repu-
blica de Colombia, a través de su Gobierno y de
sus Fuerzas Militares la que tome la decision acerca
de como se ejerce la soberania en esas aguas, Cua-
les son las autorizaciones que se conceden y como
se procede en consecuencia. Muchas gracias sefior
Presidente.

Constancia de 2013
(noviembre 26)

Se informa que el Congreso nicaragiiense auto-
rizo, el patrullaje en las aguas que ellos denominan
“Recuperadas”, a naves, aeronaves y tropas nortea-
mericanas y rusas; ademas cubanas, venezolanas y
de otros paises.

La soberania de ese mar debe ser definida con
toda firmeza por nuestras Fuerzas Militares y nues-
tro Gobierno.

No es aceptable que mientras el Gobierno sos-
tiene que el fallo es inaplicable sobre violacion a
nuestra soberania en esas aguas.

El Senado de la Republica hace un Ilamado a
nuestras Fuerzas Militares y al Gobierno para que
eviten la presencia de naves, aeronaves y otras tro-
pas extranjeras en nuestro mar sin la autorizacion
del Gobierno Colombiano y asi también eviten
cualquier incidente indeseable.

Juan Francisco Lozano Ramirez
26-X1-2013

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vésquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Gracias sefior Presidente, ya que tenemos hoy
un poco mas de distension y tranquilidad porque
hemos aplazado el debate de mineria convocado
por el partido Verde, en razén de que oportunamen-
te el sefior ministro de Minas, que es de las pocas
escogencias acertadas de este Gobierno del gabi-
nete no pidio6 hacerlo, con el vicepresidente hemos

decidido en coincidencia con la generosa actitud
del Presidente del Senado, realizarlo el préximo
martes.

Por ello, es la razon por la que la problemética
del sector la trataremos la semana entrante y no por-
que le rehuyamos a un debate que hemos planteado
de tiempo atréas, sefior Presidente. De igual manera,
quiero informarle a usted y al Senador de Colombia
y al pais que la alianza Verde, hasta donde nosotros
sabemos ni se ha dividido, ni se ha agrietado por-
que escuchamos algunas voces incluso al interior
del partido que son pantanosas y amargadas, que
todo lo destruyen porque no saben construir nada;
qué le han pronosticado al partido, un suceso que
seguramente no ser& el mejor pero nosotros si po-
demos decirle al pais y a la Nacién, sefior Presi-
dente Cristo, que el partido Verde, hoy la Alianza
Verde est& unido y sintonizado con las bases que si
amargamente rechazan la posibilidad nefasta de la
reeleccion de Santos.

Por ello, quiero decirle para reafirmar nuestra
unidad que la semana pasada elegimos nuestro nue-
vo Director del Partido Alianza Verde, el Senador
Rodrigo Romero fue designado como director del
partido y estamos navegando raudos para proponer
la Colombia hacia adelante con las velas abiertas y
desplegadas una opcidn alternativa a lo que viene
siendo el ejercicio de un Gobierno erratico.

Que escuchando la voz de Juan Lozano y de Juan
Carlos Vélez, advirtiendo tantos peligros, diriamos,
que el peligro mayor, doctor Juan Lozano, es que Si
Santos, se demora mucho en irse de la Presidencia
de Colombia podria dejarnos en la tercera guerra
enfrentados con Rusia y los Estados Unidos, de por
medio en una guerra en el Caribe por cuenta de la
desastrosa concepcion fraterna de los nicaragiien-
ses 'y su erratico Presidente, que seguramente a la
historia pasara como un demente.

De tal manera pues que queriamos hacer estas
precisiones, sefior Presidente y sefiores Senadores,
en esta Plenaria del 26 de noviembre, cuando em-
pieza atardecer nuestro periodo parlamentario y de-
cir de algunas cosas que pueden resultar oportunas
después de que sefialamos 4 afios, la necesidad de
un nuevo modelo de desarrollo especialmente para
el sector agrario. Ahora en la agonia triste del atar-
decer de este Gobierno se les ocurre convocar a un
censo que dizque para hacer el diagndstico, cuanto
seguridad tienen en un segundo periodo que les va a
negar la historia porque el censo, el inventario de la
problematica agraria debieron hacerlo al principio
y no al final en la agonia; ahora sospechosamente se
van a contratar 16 mil personas, se van a gastar 200
mil millones de pesos y a mi me huele que eso hace
parte de la campafia de reeleccion de este mandata-
rio que ademas ya llevo al pais a que sus camaras
tumbaran la prohibicion legal de coincidir los refe-
rendos con las elecciones, porque nunca se pensé
que pudieran coincidir con la del parlamento, sino
que siempre se SUpO que era una propuesta cinica
para que coincidiera con la eleccién presidencial.
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De tal manera que yo convoco a los organismos
de control, ahora que hemos escuchado la voz del
Procurador tanto.

Si, aln me falta para terminar, usted ha tenido
mucha paciencia con los anteriores intervinientes y
sé que la tendré contigo también.

Quiero convocar oficialmente como Senador de
la Republica y con constancia en el acta de esta se-
sion Plenaria a los organismos de control para que
vigilen estrechamente este proceso que va a tener
tanta incidencia electoral y que ya algunas voces
empiezan a denunciar; no es cualquier cosa cuando
se habla de nombrar en plena época preelectoral a
16 mil personas y gastarse 200 mil millones de pe-
sos. Esto hay que vigilarlo, esto hay que cuidarlo,
tal vez el desespero del rechazo que se siente hoy
frente a las pretensiones, lleva a que se acuda todo
esto y quiero recordarle a los colombianos que el
director del DANE de este Gobierno conocido en
los Gobierno anteriores como un hombre correc-
to, prefirio renunciar e irse que prestarse a la farsa
que segln algunos constituye este proceso que se
ha montado casi que de manera atrevida y cinica
frente al proceso electoral. Casi que desconociendo
todo un proceso de garantiza que debemos tener los
partidos para ir con igualdad de condiciones hasta
donde es posible al proximo debate electoral.

De tal manera, sefior Presidente, que quiera de-
jar estas reflexiones, esta constancia y esta solicitud
para que en los afios del provenir tengamos segu-
ramente un proceso que no sea recordado como un
pantano preelectoral que enlod6 los resultados poli-
ticos del afio que viene. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eugenio Enrique Prieto Soto.

Palabras del honorable Senador Eugenio Enri-
que Prieto Soto.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Eugenio Enrique
Prieto Soto:

Muchas gracias Presidente, hoy en esta Plenaria
esta en el orden del dia contemplado dos temas que
tienen que ver con la educacion superior, el proyec-
to que busca crear una estampilla pro desarrollo de
la Instituto Tecnoldgico del Putumayo y el proyec-
to que busca crear una estampilla pro Universidad
Nacional de Colombia. Sin duda alguna, que el pro-
blema que presenta nuestras instituciones de edu-
cacion superior para mantener su planta fisica, para
mantener su infraestructura es de envergadura, pero
no solo para mantener su infraestructura sino para
garantizar acceso real a los jévenes colombianos a
la educacion superior.

El 60% de los jovenes entre los 17, 21, afios si-
guen por fuera del sistema de educacién superior,
no obstante los esfuerzos que se deben reconocer
se vienen haciendo en este Gobierno y que se han
hecho en otros Gobiernos del cual el pais ha crecido
alrededor de 10, en los puntos en los Gltimos afios
en incremento de cobertura, esa cobertura aun no
es suficiente.

Por eso, sefior Presidente, en esta misma corpo-
racion en la Reforma Tributaria anterior presenta-
mos con la Bancada del Partido Liberal Colombia-
no y con importantes congresistas de otros partidos
gue nos acompafaron en ese proceso, una propues-
ta para aprobar un punto adicional del impuesto a
la equidad, para dedicarlo exclusivamente a la am-
pliacion de cobertura a la educacion superior; ese
punto posteriormente después de ser aprobado en
forma permanente en esta Plenaria fue llevado a la
Céamara de Representantes y alli se modificd para
que solamente para la educacion superior fuera el
40% de ese punto, el 30% para el sector agropecua-
rioy el 30% para la salud, pero ademas se le dio ca-
racter de temporal para los afios 2013, 2014 y 2015.

Eso representa en el caso especifico de la edu-
cacion superior un billén seiscientos mil millones
de pesos, para esos tres afios de los cuales con el
Decreto nimero 1835 de agosto de este afio se re-
glamenta esos recursos y con la Resolucién nimero
2839 de 3 septiembre se entrega la primera partida
por doscientos mil millones de pesos, a las institu-
ciones de educacién superior pablicas de este pais.
Nos sentimos muy honrados de que con ese esfuer-
zo esté llegando recursos a la Universidad Nacio-
nal de Colombia, a la Universidad Publica en todo
el territorio Nacional, 59 instituciones publicas de
educacion superior algunas de ellas que nunca ha-
bido recibido recursos, estan recibiendo recursos a
través de este impuesto equidad temporal de este
punto adicional temporal de este 40% del pun-
to adicional temporal; y seguiran recibiendo en el
2013, en el 2014, en el 2015 como esta presupues-
tado duplicada el recurso que les llego en este afio.

Pero no es suficiente, Presidente y compafieros
colegas Senadores y Senadoras, todavia la cober-
tura sigue siendo muy poca y 60% de esos jovenes
entre 17 y 21 afios se siguen quedando por fuera del
sistema educacién superior.

Por eso, Presidente, hemos elaborado un proyec-
to de ley en el cual nos ha acompafiado la Bancada
del Partido Liberal Colombiano completa tanto en
este Senado como en la Camara de Representan-
tes para solicitarles al Congreso de la Republica
que avancemos en la posibilidad de que ese punto
adicional del CREE exclusivo y especifico para la
educacion superior, para la ampliacion de cobertu-
ra, para cerrar esa brecha de la educacion superior
se haga permanente mientras cerramos esa brecha
en la educacion superior fundamentalmente en el
acceso, que muchos colegas nuestros han sido re-
iterativos. También la oferta de esa educacion su-
perior fundamentalmente plblica estd concentrada
en cinco seis siete ciudades del pais, en el 80% y
por eso también tiene que hacerse un ejercicio de
regionalizacion.

Este proyecto entonces lo radicamos hoy con la
presencia suya, sefior Presidente, y es muy impor-
tante porque estoy seguro que en él nos va acompa-
fiar como nos acompafiaron en la Proposicién. Es-
toy seguro que en este proyecto, Presidente, nos van
acompafiar los colegas de los otros partidos, porque
hay que hacer un reconcomiendo en este proceso
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que si bien este proyecto lo presenta la Bancada del
Partido Liberal Colombiano; hemos contado siem-
pre desde que presentamos la proposicion con el
acompafiamiento de los colegas de los otros par-
tidos y este Congreso de la Republica en especial
este Senado de la Republica ha estado permanente
preocupado por la ampliacion de la cobertura en la
educacion superior.

Yo terminaria, Presidente, diciendo si queremos
avanzar en la reforma en la educacién superior en
necesario contar con una fuente cierta de recurso
para que esa reforma sea posible estamos hablando
de calidad, estamos hablando de pertinencia y bien-
venida, tenemos que hablar de regionalizacion pero
tenemos que hablar de financiacion del sistema de
educacion superior fundamentalmente para garan-
tizar acceso a los jovenes colombianos a la educa-
cion superior que estan esperando que se refleje los
territorios de Colombia es estado social de derecho,
para qué (Sin Sonido)

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Muchas gracias sefior Presidente, a ver, a estas
horas el Ministro de Agricultura no ha radicado,
entiendo, ante el Congreso el famoso proyecto de
ley de Baldios, ojald se hayan arrepentido de ta-
mafio despropdsito en la casa de Narifio, porque a
quién se le puede ocurrir tramitar un proyecto de
estos en menos de veinte dias, eso realmente es
una desproporcion contraria al razonamiento de-
mocratico, porque las leyes y en especial esta, de-
ben tramitarse con los debidos tiempos y pruden-
cias para que la sociedad pueda opinar, como debe
opinarse en un proyecto como este. Yo espero que
si la casa de Narifio insiste en presentar ese Pro-
yecto, en radicarlo, las presidencias de la Camara
y el Senado no le den el paso a tamafio disparate
contribuirian en materia grave el sefior Presidente
al desprestigio, al descredito del Senado y de la
Camara si un proyecto, repito, como ese se tramita
a la volandas.

En segundo término, sefior Presidente, quiero
referirme a un hecho que es de los mas graves que
yo haya visto dentro de este debate del tema de los
baldios, tiene que ver con que en decisién del con-
sejo de Ministro de hace unos dias, acordaron que
la Ley 1437 los impedimentos de la Ley 1437 no se
le aplican al Ministro Rubén Dario Lizarralde para
el caso de la presentacion de esa ley de Baldios; re-
cordemos que esa Ley 1437 de manera expresa se-
fiala que quien venga de cualquier tipo de actividad
privada tiene que declararse impedido para tomar
decisiones que afecten esa actividad privada; en ese
caso el doctor Lizarralde viene de la Gerencia de
Indupalmay la ley dice que a lo largo de un afio no
podra tomar decisiones en ese sentido, y entonces
el Consejo de Ministros sefialé, acaba de cambiar

su doctrina, llamo la atencion Senadores, cambiar
su doctrina para que si se pueda presentar por parte
de ese proyecto de ley.

Cuento un poco los detalles para que se entienda
la gravedad de lo que pasa, hace una semana yo
recusé también al doctor Alejandro Gaviria, en el
sentido de que él no podia tramitar la ley de sa-
lud, el Consejo de Ministros mird el caso, levantd
la peregrina teoria de que es que el Banco de Co-
lombia de cual era miembro la Junta Directiva, el
doctor Alejandro Gaviria, no digamos tenia estre-
chos vinculos con SURA la compafiia la Sura EPS
por supuesto afectaba por esa ley de salud, pero en
la decision en la doctrina del Consejo de Ministros
fueron claros en sefialar que si el doctor Alejandro
Gaviria hubiera sido de la Junta Directiva de SURA
si debia haberse declarado impedido para presentar
el proyecto de ley.

Entonces, con esa misma doctrina nosotros re-
cusamos con el Representante a la Camara del Polo
Wilson Arias, recusamos al Ministro Lizarralde,
porque es obvio que tenia que declararse impedi-
do por indulgencia en Indulpalma y qué sucedio,
esto es inaudito, que el Consejo de Ministros ex-
pide una nueva doctrina que dice que rectifica la
doctrina anterior, y que entonces el doctor Lizarral-
de no estd impedido por tratarse de un proyecto de
ley, que ellos consideran que es una acto politico y
no un acto administrativo, presentar un proyecto de
ley ante esta corporacion; realmente el adefesio no
puede ser mayor, el absurdo analitico no puede ser
mayor, pero ademas en volantin del cambio de doc-
trina resulta ser por completo bochornoso, porque
en resumen, qué es lo termina diciendo el Consejo
de Ministros, que el doctor Lizarralde si tiene fuerte
interés en Indupalma y que en ese sentido podria
caberle la aplicacion de la Ley 1447, peor se in-
venta un criterio que termina diciendo que es para
este caso no existe Ley que le prohiba a un Ministro
tomar decisiones que beneficie a la empresa de la
cual hizo parte semanas anteriores.

Yo quiero llamarles la atencion a los congre-
sistas de la gravedad de este volantin juridico por
parte del Consejo de Ministros y como es obvio
voy a llevar el caso a la Procuraduria General de
la Nacioén, para que la Procuraduria mire este tipo
de interpretaciones que se estan volviendo comunes
en Colombia; como las de los abogados, estos que
ellos se llaman tan creativos en el caso por ejemplo
de las decisiones de Vergara Urrutia, los abogados
sofisticados.

Estaba yo diciendo que estan haciendo, estan
haciendo carrera en Colombia las interpretaciones
de estos abogados sofisticados que terminan inter-
pretando, pero no de acuerdo con el texto y con el
espiritu de la ley si no haciendo interpretaciones
que son altamente contrarias a lo que se necesita;
definitivamente es bien dificil encontrar un asunto
mas mal manejado, mas mal atendido por la casa
de Narifio que esta historia que a ratos parece ade-
mas escapada de una dpera bufa como es el caso de
tramite de esta ley de baldios y de las actuaciones
del sefior Ministro de Agricultura. Quien demas ter-
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mina a atornillado en un cargo y le permite a ator-
nillarse en una situacion en donde yo no sé qué es
dignidad queda mas en juego, si la Presidencia de la
Republica o la del Ministerio, cierto, cuando acepta
que este tipo de situaciones que ha abochornado al
pais, y que de alguna manera repudia todos los co-
lombianos sigan sucediendo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Bernardo Carlosama
Lopez.

Palabras del honorable Senador German Bernar-
do Carlosama L6pez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador German Bernar-
do Carlosama Lépez:

Gracias sefior Presidente, quiero también ma-
nifestar nuestra voz de rechazo desde el pueblo de
los Pastos hacia el Gobierno Nacional, nuevamen-
te por el incumplimiento de las mesas de concer-
tacion y de dialogos que se habian suscrito entre el
Gobierno el pueblo de los pastos y el pueblo Qui-
llacinga en virtud de las manifestacion o las vias
de hecho que se habian generado alla para recla-
mar los diferentes derechos. Se habia estipulado
parael dia 27y 28 y 29; es decir, en esta semana la
presencia del Gobierno Nacional, el sefior Minis-
tro del Interior, algunos delegados precisamente
el Ministerio de Agricultura y nos ha manifestado
que no hace presencia, cosa que miro muy duray
que de alguna manera se convierte como una bur-
la, digamoslo, asi al pueblo Pasto y sobre todo a
Narifio.

Mas aun cuando algunas entidades muy serias
vienen destacando y dando algunas cifras impor-
tantes de la problemética que esta sucediendo en
nuestra comunidades indigenas, donde més del
25% de nuestro nifios estan muriendo antes de los
seis afios, mas del 70% de nuestro nifios estan en
condiciones crénicas de desnutricion, datos inclu-
sive suministrados por la OIM, una entidad muy
seria donde la situacién humanitaria de los grupos
étnicas, étnicos es muy critica.

Asi que hacemos ese llamado al Gobierno Na-
cional principalmente para que cumpla los compro-
misos con los pueblos Pastos y Quillacinga al sur
de este departamento, y ojala ICBF de alguna ma-
nera desplegar mayores programas hacia nuestros
nifios y nifias.

Para terminar, también manifestar el rechazo
hacia la ley de baldios porque desde los pueblos
indigenas consideramos que esta ley afectaria
gravemente el fortalecimiento de nuestro territo-
rios indigenas, dado a que esta ley prevé hacer
la adjudicacion de tierras supuestamente baldias
que hacer parte de nuestro territorio con pueblos
indigenas por encima de nuestro resguardos que
estan legalmente establecidos y constituidos le-
galmente por los titulos coloniales; de alli inclu-
sive estamos planteando que este proyecto de ley
tendria que inclusive realizado primeramente la
consulta previa y de alguna manera a pesar que
el Gobierno Nacional ha vuelto a satanizar ese
derecho fundamental de nuestra comunidades in-

digenas enmarcados dentro del Convenio 169 y
ratificado por la Corte Constitucional en varias
sentencias.

Se viene manifestando que la consulta previa
precisamente atranca los proyectos cuando no es
asi, y cuando los pueblos indigenas a través de este
mecanismo juridico lo que estamos tratando de sal-
vaguardar nuestra madre tierra, nuestro planeta, a
que no haya afectaciones o situaciones que afecten
o0 atenten contra la salvaguardias de nuestros recur-
sos naturales y que entonces el Gobierno o no pue-
de venir a manifestar que la consulta previa es un
impedimento si no que de alguna manera es un de-
recho fundamental a la consulta libre e informada
para salvaguardar el agua el medio ambiente y todo
lo que nuestra madre tierra encierra y esa nuestra
vida y no solamente la vida de los pueblos indige-
nas si no de los colombianos. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fernando Eustacio Tamayo Ta-
mayo.

Palabras del honorable Senador Fernando Eusta-
cio Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Eusta-
cio Tamayo Tamayo:

Gracias sefior Presidente, en el dia de ayer fui
de visita a la ciudad de Paipa, y alli me abordaron
varios concejales, dirigentes civicos y personas que
viven en esa ciudad todos muy preocupados por la
arbitrariedad con la que la alcaldesa de ese muni-
cipio y el Findeter, pretenden invertir 11 millones
para el alcantarillado juntando las aguas Iluvias con
las aguas negras.

La verdad es que ninguna parte del mundo hoy
esta trabajando en esa direccion, lo indicado es que
los alcantarillados se hagan separando las aguas llu-
vias de las aguas negras, pero alli esta interesados
solo en el contrato, estan interesados en invertir ese
dinero sin tener en cuenta las preocupaciones que
las entidades ambientales, Corpoboyaca, el mismo
Ministerio del Medio Ambiente han sefialado con
relacion a la inconveniencia de que se haga la in-
version tal como la tiene programada.

De manera que, yo quiero desde aca llamar la
atencion al Gobierno Nacional, al Gobierno de-
partamental de Boyacd y a la misma alcaldesa del
municipio de Paipa que por favor no vayan a co-
meter semejante absurdo, de pretender en el siglo
21 seguir manejando las aguas hervidas con aguas
lluvias; esto no corresponde a nada distinto como
ya sefialé, de darle curso a una contratacion que no
es la que requiere esa ciudad para darle la atencién
a su poblacién y a la poblacion que en plan de turis-
mo visita frecuentemente esa region.

Y en segundo lugar, sefior Presidente, antes
de entrar a votar proyectos quisiera solicitar que
se altere el Orden del Dia para darle cabida en
primer orden a la estampilla de la Universidad
Nacional y de las universidades pUblicas; este es
un proyecto muy sencillo, muy trabajado, en la
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Comision Tercera esta ampliamente debatido y
se trataria simplemente de darle curso a ese pro-
yecto que es muy importante para la pretension
de la Universidad Nacional, de recuperar su in-
fraestructura y desarrollar proyectos de orienta-
dos todos a mejorar la calidad de la educacion,
a intensificar la investigacion universitaria y a
continuar con el proceso en que ha estado esa
universidad de mejorar cada dia la preparacion
de nuestro profesionales.

Entonces, sefior Presidente, quisiera pedirle muy
comedidamente que se dé la posibilidad de tratar en
el primer punto del orden del dia este proyecto de
ley. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José Ce-
peda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Efrain José Cepe-
da Sarabia, quien da lectura a una proposicion:

Gracias sefior Presidente, es una proposicion
muy breve de reconocimiento breve, pero sentida
y por supuesto con gran fondo de reconocimiento
al periodico El Heraldo, diario regional con ceder
en la ciudad de Barranquilla que cumpli6 el 28 de
octubre 80 afos de existencia. La Proposicion es
muy breve, Presidente, la voy leer.

Por los motivos que a continuaciéon me permi-
to resaltar, respetuosamente solicito a la honorable
Plenaria del Senado de la Republica realizar un re-
conocimiento al periodico “El Heraldo” en el pa-
sado 28 de octubre del 2013 cumplié 80 afios de
existencia.

Su fundacion, durante la contienda partidista co-
lombiana, caracterizada por su origen Liberal, El
Presidente de Cristo tuvo como propdésito apoyar
las tesis y aspiraciones presidenciales del doctor
Alfonso L6pez Pumarejo. No obstante lo anterior,
ha sido un medio de comunicacion pura lista, inclu-
yente independiente, cualidades que ha marcado su
historia.

El Heraldo ha sabido interpretar y convertirse
en voceros de la mezclas de etnias locales y demas
razas colombianas, constituyéndose en simbolo e
icono de la Region Caribe. Desde la ciudad de Ba-
rranquilla, ha sido estandarte de prestigio, de serie-
dad y transparencia de la labor periodistica, no solo
para los caribefios sino para todos los colombianos
y el mundo.

Su evolucién vy trayectoria, tanto en el campo
periodistico como tecnoldgico ha estado marcado
por la vision de sus fundadores, Juan Fernando B,
Ortega Alberto Pumarejo y Luis Eduardo Manotas,
su primer Director.

Gracias al respaldo de lectores y anunciantes,
este periodico sin duda alguna ha logrado llegar ha-
cer parte del corazon de los barranquilleros, caribe-
fios y de todos los colombianos.

En su paginas (antes hoy solo impresa y ahora
también virtuales) E/ Heraldo ha cogido a genera-
ciones de escritores, comunicadores, periodistas,

entre los que podemos resaltar entre otros, el Gnico
premio nobel de Colombia el mitico Gabriel Garcia
Marquez, leyenda viva de la literatura mundial.

El Heraldo asume el reto de ser un medio de
comunicacién en plena evolucidn, para asi respon-
der a las necesidades de sus lectores, de la ciudad,
alaregion y el pais, ratificando que seguira siendo
el decano, vocero, veedor y defensor de Barran-
quilla, del Caribe y Colombia por el derecho que
le otorgan 80 afios de fidelidad, respeto y acompa-
flamiento.

Asi mismo, queremos hacer un reconocimiento
y felicitar a Marco Schwartz Rodacki, periodista
barranquillero de amplia experiencia profesional,
quien hace poco asumié el cargo de director de este
tan importante prestigioso medio de comunicacion,
asi como al doctor Francisco Posada Carbd, Presi-
dente de la junta directiva, quienes sin duda con-
duciran al periddico en un escenario de profundas
trasformaciones en el mundo de la comunicaciones.

Esta leida, sefior Presidente, la mocién de feli-
citacion al periédico EI Heraldo y por supuesto los
colegas que deseen acompafiarnos como el doctor
Guerra aqui presente, por supuesto, qué bueno para
presentar esta solicitud. Gracias Presidente Cristo.

La Presidencia manifiesta:

Haremos, el Senador Cepeda si permite firmar la
proposicion y haremos el acto como se merece aqui
El Heraldo en la plenaria del Senado. Aqui la espe-
roy programemos con las directivas de El Heraldo
el acto para imponer la condecoracién. Finaliza el
Senador Camilo Romero.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 101

Por los motivos que a continuaciéon me permi-
to resaltar, respetuosamente solicito a la honora-
ble plenaria del Senado de la Republica realizar
un reconocimiento al periodico El Heraldo, que el
pasado 28 de octubre de 2013 cumplié 80 afios de
existencia.

Su fundacion, durante la contienda partidista co-
lombiana, caracterizada por ser de origen liberal,
tuvo como propdsito apoyar las tesis y aspiracio-
nes presidenciales de Alfonso Lépez Pumarejo. No
obstante lo anterior, ha sido un medio de comunica-
cién pluralista, incluyente e independiente, cualida-
des que han marcado su historia.

El Heraldo, ha sabido interpretar y convertirse
en vocero de la mezcla de etnias locales y demas
razas colombianas, constituyéndose en simbolo
e icono de la Region Caribe. Desde la ciudad de
Barranquilla, ha sido estandarte de prestigio, serie-
dad y transparencia de la labor periodistica, no solo
para los caribefios sino para todos los colombianos
y el mundo.

Su evolucion y trayectoria, tanto en el campo
periodistico como tecnoldgico ha estado marcado
por la vision de sus fundadores Juan B. Fernandez
Ortega, Alberto Pumarejo y Luis Eduardo Manotas,
su primer Director.
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Gracias al respaldo de lectores y anunciantes,
este periddico sin duda alguna ha logrado llegar a
ser parte del corazon de los barranquilleros, caribe-
fios y de todos los colombianos.

En sus paginas (antes solo impresas y ahora,
también virtuales) EI Heraldo ha acogido a gene-
raciones de escritores, comunicadores, periodis-
tas, entre los cuales podemos resaltar entre otros,
al Unico premio Nobel de Colombia, el mitico Ga-
briel Garcia Marquez, leyenda viva de la literatura
mundial.

El Heraldo asume el reto de ser un medio de
comunicacién en plena evolucidn, para asi respon-
der a las necesidades de sus lectores, de la ciudad,
la region y el pais, ratificando que seguira siendo
el decano, vocero, veedor y defensor de Barran-
quilla, el Caribe y Colombia por el derecho que
le otorgan 80 afios de fidelidad, respeto y acom-
pafiamiento.

Asi mismo, queremos hacer un reconocimiento
y felicitar a Marco Schwartz Rodacki, periodista
barranquillero de amplia experiencia profesional,
quien hace poco asumio el cargo de Director de
este tan prestigioso medio de comunicacion, asi
como al doctor Francisco Posada Carbd, Presiden-
te de la Junta Directiva, quienes sin duda condu-
cirfan el perioédico en un escenario de profundas
transformaciones en el mundo de las comunica-
ciones.

Efrain José Cepeda Sarabia.
26-X1-2013

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Camilo Ernesto Romero Ga-
leano.

Palabras del honorable Senador Camilo Ernesto
Romero Galeano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Camilo Ernesto
Romero Galeano:

Gracias sefior Presidente, este es un llamado casi
un SOS para a ver si logramos que este Congreso
de la Republica no siga legislando en contra de la
sociedad colombiana. Aqui en el Senado fue apro-
bado y pasa ya a debate en plenaria de la Camara
y hoy es esa discusion que me suscita mucha pre-
ocupacion, sefior Presidente y he recibido muchos
mensajes de la ciudadania en este sentido para aler-
tar al Congreso frente al proyecto llamado de inci-
dencia fiscal.

Este proyecto es un adefesio que en su tercer
intento el Gobierno Nacional usando al Congreso
de la Republica pretender restringir el derecho a
la tutela de los colombianos y colombianas, el pri-
mer intento fue justamente cuando se tramitd toda
la reforma constitucional para hablar de este tema
de sostenibilidad fiscal. Le llama el Ministro de
Hacienda con un gesto de responsabilidad ante el
pais, que no es otra cosa, que golpear a los derechos
fundamentales de los colombianos y colombianas,
este Congreso de la Republica tal vez su tarea mas
tragica, nostalgica para Colombia; no es otra que
haber acabado con el Estado social de derecho

cuando mete en la Constitucion con prioridad a los
derechos de los colombianos, mete esto de la soste-
nibilidad fiscal.

Ese fue el primer intento para acabar la tutela,
luego vino un segundo intento que fue como meter
un mico en el Proyecto de Ley Estatutario que re-
formaba el sistema de salud en Colombia, y ahora
este tercer momento y todo para acabar con lo que
le queda de herramientas a los colombianos y co-
lombianas, que es la accion de tutela. Para ponerles
un ejemplo, los colombianos usan la accién de tute-
la para defenderse del sistema en Colombia.

En un informe de la Defensoria del Pueblo de
septiembre dice que cada cinco minutos en Colom-
bia se radica una nueva tutela para reclamar el de-
recho a la salud, lo que tienen que ver con la salud
los colombianos y colombianas lo reclaman a tra-
vés de tutela, cada cinco minutos un nueva tutela
en este pais, y lo que va a salir de este Congreso es
la potestad que da esta Ley de incidencia Fiscal a
los ministros o al Procurador para que mediante la
figura de incidente de impacto fiscal ellos puedan
modular, modificar o diferir la aplicacion de los fa-
llos de los jueces. Es la intromision del ejecutivo en
la justicia de este pais, es la intromisién del Minis-
terio Publico frente a una decision de unos jueces
en este pais.

Yo creeria, Presidente, que esto indica que va a
conciliacion y lo menos que espera el pais, es que
este Congreso no siga legislando en contra de la so-
ciedad colombiana, gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el Orden del Dia de la presente sesion, con la
modificacién propuesta por el honorable Senador
Fernando Eustacio Tamayo Tamayo Y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en Segundo Debate

Proyecto de ley nimero 193 de 2012 Senado,
008 de 2012 Camara, por medio de la cual se crea
la estampilla pro desarrollo Instituto Tecnologico
del Putumayo y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién po-
sitiva con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Camilo Ernesto Romero Ga-
leano.

Palabras del honorable Senador Camilo Ernesto
Romero Galeano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Camilo Ernesto
Romero Galeano:

Para dejar constancia de mi expreso apoyo y
respaldo a esta iniciativa y este proyecto pero ha-
blando del Putumayo, un paréntesis, es que el Mi-
nistro de Hacienda el mismo que esta impulsando
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la responsabilidad mediante la incidencia fiscal, el
impacto de incidencia fiscal se comprometio en el
Putumayo a cumplirle a los trabajadores de la sa-
lud, el hospital de Puerto Asis lleva 41 dias en paro,
y el Ministro no le ha cumplido a Puerto Asis. Gra-
cias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicidn positiva con que termina el
informe de ponencia leida, al Proyecto de ley nu-
mero 193 de 2012 Senado, 008 de 2012 Camaray,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fernando Eustacio Tamayo Ta-
mayo.

Palabras del honorable Senador Fernando Eusta-
cio Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Eusta-
cio Tamayo Tamayo:

Presidente, este es un proyecto orientado a gene-
rar unos recursos para financiar el funcionamiento
de esta institucién educativa, fue ampliamente de-
batido en la Comision Tercera, no se encuentra el
ponente, pero puedo asegurarle a los colegas que
ha sido un proyecto muy estudiado cuidadosamen-
te, formulado en el seno de la Comision Tercera,
de manera que no tendria ninguna objecion, para
pasarlo solicitaria es que sin darle lectura podamos
darle curso al proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Gracias Presidente, si Presidente, yo creo que
este es un proyecto de mucha importancia para el
Instituto Tecnolégico del Putumayo, porque es una
de las graves deficiencias que tiene el departamen-
to, una financiacion adecuada para el Instituto que
ya recibié unos recursos importantes, pero son muy
pocos del 1% adicional de CREE que las bancadas
minoritarias del Congreso aqui ganamos.

Me acojo a la propuesta del Senador de omitir la
lectura del articulado para que de manera rapida pa-
semos a votarlo, y por supuesto que la bancada de
Alianza Verde acomparia este proyecto de ese de-
partamento que me vio nacer, y de donde estamos
fincando muchas esperanzas en el desarrollo para
el bien de la region y del pais. Gracias Presidente.

Por solicitud del honorable Senador Fernando
Tamayo Tamayo, la Presidencia somete a conside-
racion de la plenaria la omision de la lectura del
articulado del proyecto y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto, y
cerrada su discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria
el articulado propuesto? Y esta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 193 de 2012 Senado, 008 de 2012
Camara, por medio de la cual se crea la estampilla
pro desarrollo Instituto Tecnologico del Putumayo
y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cién de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta:
¢Aprueban los miembros de la Corporacion el titu-
lo leido? Y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢Quie-
ren los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Republica? Y estos le impar-
ten su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley namero 283 de 2013 Senado,
263 de 2013 Camara, por medio de la cual se ex-
pide el Codigo de Extincion de Dominio.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo, del Proyecto de ley nimero 283
de 2013 Senado, 263 de 2013 Camara, quien deja
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al se-
fior Vicefiscal General de la Nacion, doctor Fernan-
do Perdomo Torres.

Palabras del sefior Vicefiscal General de la Na-
cién, doctor Jorge Fernando Perdomo Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Vicefiscal General de la Nacion,
doctor Fernando Perdomo Torres:

Gracias sefior Presidente, a solicitud suya te-
niendo en cuenta el impedimento radicado por el
Senador Ashton, consideramos nosotros que el he-
cho de tener una investigacién preliminar, indaga-
cién preliminar en la Corte Suprema de Justicia por
un tema que no tenga que ver nada, con el tema de
la Extincion de Dominio que es el que nos convoca,
por supuesto, no generar ningun impedimento, solo
para clarificar eso querido Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Presidente, fuera muy bueno que el sefior Vice-
fiscal o Fiscal encargado le dijera al Senado de la
Republica, cuales procesos causan Extincion de
Dominio, para quien tenga alguna indagacion preli-
minar por procesos que causen extincion de domi-
nio pues se margine de votar esta iniciativa.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Vicefiscal de la Nacion doctor
Jorge Perdomo Torres:

Gracias Presidente, a ver, este proyecto de Ex-
tincion de Domino esta referido claramente a una
accion diferente a la accion penal, que es la que
puede llevarse a cabo en la Corte Suprema de Justi-
cia en la sala de casacion penal. Ahora es evidente
que si el caso que se esta discutiendo como causal,
como caso de impedimento no tiene que ver nada
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con Extincion de Dominio, pues por supuesto que
consideramos nosotros no tendria por qué conside-
rarse el impedimento.

Ahora, sobre las particularidades de cada caso
que puedan estarse llevando en la Corte Suprema
de Justicia, por supuesto, yo no me puedo referir
porque no conozco todos los pasos que se estan lle-
vando, queridos Senadores.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Edgar Gomez
Roman:

Presidente, con lo que acaba de manifestar el se-
flor Vicefiscal, para tener tranquilidad en la forma
de votar o aceptando o negando el impedimento, yo
si creeria que por Secretaria o la persona que esta
presentando el impedimento deberia explicarlo a la
Plenaria, para efectos de poder tener tranquilidad
en el momento de votar.

La Presidencia manifiesta:

Lea nuevamente el impedimento y avisémosle al
Senador Ashton, si se encuentra afuera del recinto
para que explique el impedimento.

Por Secretaria se da nuevamente, lectura al Im-
pedimento presentado por el honorable Senador Al-
varo Antonio Ashton Giraldo, del Proyecto de ley
ntmero 283 de 2013 Senado, 263 de 2013 Cémara,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

El Presidente del Congreso, honorable Sena-
dor Juan Fernando Cristo Bustos, manifiesta lo
siguiente:

Entiendo el concepto que es muy claro del sefior
fiscal, si hay alguien investigado por esos delitos
que contempla la ley de Extincion de Dominio, ob-
viamente podria estar incurso en ese conflicto de
intereses; pero si es una indagacion preliminar so-
bre cualquier otra conducta, ahi no cabria el impe-
dimento, es la conclusion del concepto del sefior
Vicefiscal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade Se-
rrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francis-
co Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernén Francisco
Andrade Serrano:

Yo estoy en la condicion particularisima, porque
ademas soy ponente y coordinador ponente, hay
investigaciones seflor Vicefiscal, jsefior Vicefiscal!
y yo creo que esto tranquiliza o intranquiliza a la
Plenaria, lo que tenemos que es el tema del Sena-
dor Ashton, sefior Vicefiscal, por supuesto que los
temas conocidos en su momento como direccion
del tema de Direccién Nacional de Estupefaciente
no son temas especificos de acciones especificas de
Extincion de Dominio, usted me estd haciendo con
la cabeza que no.

Dos, nosotros en el caso del Senador Ashton,
como el caso de colegas llevamos varios afios, jva-
rios afios! con investigacion preliminar no formal,

no abierta, no existe una investigacion formal sino
mas de tres afios una investigacion preliminar, es
el mismo caso mio del Senador Ashton. Yo entien-
do que la investigacion se traza, la justicia se traza
cuando se abre una investigacion, Senador Avella-
neda, entonces cuando lo llaman a una indagato-
ria, en este caso que es el caso del Senador Ashton
que el mismo mio como ponente que me sefialé un
medio de comunicacion que yo tenia que haberme
declarado impedido.

Yo no me siento impedido, primero que todo
porque no tengo responsabilidad, porque no tengo
investigacion abierta, y porque esta es una accion
auténoma de extincién de dominio, entonces Sena-
dor Ashton, el mismo caso suyo es el mio y yo pido,
yo pido y anuncio por lo menos mi voto negativo
a la solicitud de impedimento del Senador Ashton,
pero no sé.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Palabras del honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Sefor Presidente, usted sabe que cada dia tie-
ne su afan, nosotros como bien lo ha expresado el
Senador Andrade, tenemos una investigacion pre-
liminar que no ha llegado de ninguna manera a ser
una investigacion formal. Frente a esa circunstan-
cia, obviamente al no haber una vinculacion formal
al proceso de investigacion si es importante que la
plenaria sepa, que el pais sepa que nosotros por lo
menos frente a eso hacemos la advertencia que po-
driamos tener algln tipo de impedimento para dis-
cutir y votar este proyecto de ley.

No obstante, al entender por lo que ha expresado
el Senador Andrade, y por lo que deseo escuchar
también de otros Senadores, al no estar asociada la
investigacion a la extincion de bienes o de activos
sometidos a extincién de dominio sino que la con-
ducta es un presunto trafico de influencias.

Yo ni siquiera frente a este tema tengo suficiente
claridad a efectos o que la Plenaria niegue sin difi-
cultades ese impedimento o con unos argumentos
definitorios, yo podrir retirar el conflicto de interés
que se causa como consecuencia de la discusion de
ese proyecto, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sigue abierta la discusion, en consecuencia se-
gln la explicacion del sefior Vicefiscal, pregunto a
la Plenaria si niega el impedimento del Senador Al-
varo Ashton. El Senador Ashton se ha retirado del
recinto, sefior Secretario.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el Impedimento presentado por el honorable Se-
nador Alvaro Antonio Ashton Giraldo, al Proyecto
de ley niumero 283 de 2013 Senado, 263 de 2013
Camara y, cerrada su discusion, esta responde ne-
gativamente.
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Impedimento de 2013

(negado 26 de noviembre)
Bogot4, D. C., 19 de noviembre de 2013
Doctor
Honorable Senador
JUAN FERNANDO CRISTO
Presidente del Senado de la Republica
E.S.D.
Referencia: Impedimento

En cumplimiento del articulo 182 de la Consti-
tucion Politica de Colombiay los articulos 291, 292
y siguientes de la ley 52 de 1992, solicito a la plena-
ria del Senado de Republica declararme impedido
para discutir y votar los asuntos relacionados con el
Proyecto de ley nimero 283 de 2013 Senado, 263
de 2013 Camara “por medio de la cual se expide el
Cddigo de extincion de dominio”, por cuanto es-
toy en medio de una investigacion preliminar en la
Corte Suprema de Justicia por temas relacionados
a este.

Alvaro Antonio Ashton Giraldo,
Senador de la Republica.
c. c.: Secretario del Senado de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, JesUs Ignacio Garcia
Valencia.

Palabras del honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente, sefioras Sena-
doras, sefnores Senadores, sefior Vicefiscal General
de la Nacion, sefiores fiscales de extincion de domi-
nio aqui presentes, colombianos.

Este proyecto de extincion de dominio del cual
fuimos nombrados ponentes el Senador Hernan
Andrade, también en calidad de coordinador la Se-
nadora Karime Mota, el Senador John Sudarsky;, el
Senador Juan Carlos Vélez, el Senador Luis Car-
los Avellaneda, y el Senador Hemel Hurtado, tiene
como proposito reformar el proceso de extincion de
dominio porque tal como esta regulado hoy dia, a
pesar de las diferentes reformas que se le han hecho
al tratamiento inicial que se le dio al mismo; resulta
un proceso demasiado engorroso, carente de agili-
dad, de celeridad y eso hace que el Estado a pesar
de muchos esfuerzos no haya podido obtener éxito
en la extincion de dominio. Son varios los proble-
mas que se han detectado en relacion con la regla-
mentacién vigente, y esos problemas son lo que
han impedido que el Estado haya podido avanzar
en la desarticulacion del crimen organizado, porque
aqui hay casos paradigmaticos, uno por ejemplo de
una sola familia de narcotraficantes que en Colom-
bia tiene més de un billén de bienes, un millén de
dolares de bienes en nuestro pais y el proceso esta
estancado precisamente por los inconvenientes que
presenta el disefio procesal actual.

De la misma manera, entre el afio 2007, el afio
2010 aproximadamente 3 millones de délares en
efectivo y bienes fueron incautados en nuestro pais
y no ha sido posible que esos procesos avancen,
cudles son los problemas que se han detectado, en
primer lugar existe una dispersién de principios y
reglas aplicables al proceso de extincion de domi-
nio; el proyecto para superar esa dificultad trae un
titulo de normas rectoras y garantias fundamentales
y ahi se establece que como corresponde a un Es-
tado Social de Derecho, el proceso de extincion de
dominio debe respetar el principio de la dignidad
humana y las demas garantias compatibles con la
extincion de dominio.

De la misma manera se hace referencia a otras
garantias fundamentales como la presuncion de
buena fe, el reconocimiento del derecho a la propie-
dad licita y que cumpla una funcién ecolégica, se
enuncian los principios fundamentales del debido
proceso entre los que se mencionan la objetividad,
la publicidad, la contradiccion, la doble instancia
y la cosa juzgada y se establecen los derechos del
afectado, entre los cuales se mencionan el acceso al
proceso, la oposicion a la pretension de extincion
de dominio, el derecho de probar el origen de su
patrimonio, el derecho a renunciar al derecho pro-
batorio y obtener una sentencia anticipada y benefi-
cios en la medida que se acoja al tramite abreviado.

De la misma manera también se establecen unos
principios generales del procedimiento, es asi como
se define la naturaleza de la accién recogiendo pro-
nunciamientos de la Corte Constitucional y se dice
en el articulo 17 que esta es una accion de carac-
ter constitucional jurisdiccional, publica, directa,
real y patrimonial, independiente de quien tenga el
bien; es por consiguiente también una accion aut6-
noma e independiente. Todas estas caracteristicas
de la naturaleza de la accién como ya lo expresé,
han sido recogidas de los pronunciamientos que so-
bre ese tema ha hecho reiteradamente nuestra Cor-
te Constitucional al examinar disposiciones que se
han expedido en épocas anteriores.

Dentro de esos principios generales del proce-
dimiento se dice que la actuacién procesal debe
dirigir a buscar la eficacia de la administracion de
justicia; por consiguiente, se faculta al funcionario
judicial para corregir los actos irregulares, se bus-
ca la celeridad y eficiencia y por lo mismo los jue-
ces de extension de dominio no conoceran de otros
asuntos, la accion esta regida por la intemporalidad.
Por consiguiente, es imperceptible y se consagra la
nulidad al inicio de los negocios juridicos sobre
bienes ilicitos, y se establece que la finalidad del
procedimiento es la efectividad y prevalencia del
derecho sustancial, agregando también que se res-
peta dentro del proceso la lealtad y los derechos de
los terceros de buena fe.

Se establece también que la Fiscalia General de
la Nacion podra fijar criterios para priorizar el co-
nocimiento de determinados casos, y se hace una
remision en los vacios que se presenten en este co-
digo a normas de la Ley 600, de la Ley 906, del
Codigo Penal, del Cédigo Civil y del Codigo Co-
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mercial segun sea la naturaleza de las materias so-
bre las cuales se presenten los correspondientes va-
cios, y finalmente se dice que estas normas rectoras
prevaleceran sobre las demas normas del cédigo y
serviran de criterio de interpretacion.

En segundo lugar, la Ley 1453 en el articulo 76,
excluy6 la remisién al Cddigo de Procedimiento
Penal para llenar los vacios en materia de extincién
de dominio, esa fue una decisién equivocada del
Congreso de la Republica porque trajo varios pro-
blemas, en la medida en que dijo que los vacios del
proceso de extincion de dominio se debian llenar
con las normas del Cédigo de Procedimiento Civil,
y qué ocurrio, que en el proceso de extincion de
dominio se utilizan unas técnicas de investigacion
que por lo regular afectan derechos fundamentales.

Ocurre que el Cédigo de Procedimiento Civil no
regula esas técnicas de investigacion, esas técnicas
de investigacion requieren un control y el Cddigo
de Procedimiento Civil no consagraba la forma de
poder adelantar ese control, y por otra parte tam-
bién se encontr6 que en la practica esa remision fue
nociva por cuanto los jueces de extincion de domi-
nio son jueces con formacion en derecho penal y no
con formacion en el derecho procesal civil. Enton-
ces, alli se presentaron grandes dificultades en la
practica para poder aplicar las normas de extincién
de dominio.

En tercer lugar, el control sobre las técnicas de
investigacion lo tiene que ejercer el juez de extin-
cion de dominio, en la medida que el juez de ex-
tincion de dominio entre a ejercer control sobre las
técnicas de investigacion, sencillamente tiene que
declararse impedido para conocer de la extincion
de dominio en el juicio, y resulta que en el pais hay
tres jueces de extincion de dominio, si conocen del
control de técnicas de investigacion, sencillamente
€sos jueces no pueden conocer en el juicio y por
consiguiente en la practica nos estdbamos quedan-
do sin jueces de extincion de dominio para conocer
los procesos que se adelantan sobre la materia.

En cuarto lugar, la Ley 1453 de 1984 traia como
causales de nulidad en el proceso de extincion de
dominio la incompetencia, la falta de notificacion y
la negacion de pruebas, esas eran las causas de ex-
tincién, perdon, de nulidad que existian en el pro-
ceso de extincion de dominio; sin embargo, la Ley
1453 en el articulo 84 remitié el establecimiento
de las causales al Cédigo de Procedimiento Civil.
Resulta que el Cadigo de Procedimiento Civil trae
una multitud de causales de nulidad y eso también
ayudo a entorpecer los procesos de extincion de do-
minio.

En quinto lugar, en relacion con las notificacio-
nes se decia que ellas debian hacerse dentro de los 5
dias siguientes al procedimiento de la resolucion de
inicio del proceso de extincion de dominio, median-
te comunicacién dirigida a la direccion conocida y
luego de eso ya procedia el emplazamiento. Pero
la Ley 1453 en el articulo octavo obligdé a hacer
estas notificaciones de manera personal, y eso en la
practica dio lugar a muchas dilaciones del proceso,
y también miraba que la de los procesos de extin-

cion de dominio se encuentra que el procedimiento
que se pretende reformar, no es un procedimiento
agil, no es un procedimiento célere en promedio;
un proceso de extincion de dominio hoy dia dura
entre siete afios y once dias, pero hay procesos que
han tardado trece afios e incluso hay asuntos que
en investigacion han durado hasta catorce afios en
poder de la Fiscalia General de la Nacion.

Hoy dia la Fiscalia tiene mas de nueve mil pro-
cesos de extincion de dominio en etapa de inves-
tigacién y para poder conocer de esos nueve mil
procesos solamente cuenta con veintitrés fiscales,
0 sea que hay un nimero muy reducido de fiscales
para poder conocer de estos procesos. A mayo de
2012, hay doscientos veintitn procesos en juicio y
solamente existen en el pais, tres jueces de extin-
cién de dominio y una sala de tres magistrados para
todo el pais para conocer en segunda instancia de
este tipo de procesos.

Luego, ese también es un personal insuficiente
y este proyecto trata también de corregir esta fa-
lencia que se presenta en el proceso actual. Como
lo hemos podido explicar hoy en dia la extincion
de dominio tiene multiples dificultades pero en el
proyecto se adoptan algunas medidas que me voy
permitir relacionar de manera muy breve.

En primer lugar, se mejora el mecanismo en las
notificaciones para hacerlo mas agil, se elimina la
figura del curador ad litem, y se permite que sea la
Procuraduria General de la Nacion la que represen-
te los intereses de quienes antes eran representados
por el curador ad litem, el nombramiento y la pose-
sion de un curador ad litem dilataba de manera sig-
nificativa los procesos, se acaba con la duplicidad
de etapas probatorias y alegatos en la investigacion
y el juicio, la etapa probatoria ahora solamente se
producira en el juicio, y lo mismo la etapa de ale-
gaciones.

Se crea la extincién de dominio abreviada para
los casos en que la persona renuncie voluntaria-
mente a oponerse a la extincion, se impone la es-
tricta y absoluta reserva de la investigacion a cargo
de la Fiscalia, se autoriza a la Fiscalia realizar los
mismos actos de investigacion que realiza dentro
del proceso penal tanto como allanamientos, regis-
tros, interceptacion de comunicaciones, busqueda
selectiva en base de datos, seguimientos, vigilan-
cias, operaciones encubiertas.

También se prevé un escuadron especial en ma-
teria de extincion de dominio, lo cual facilita las
decisiones de incautacién de bienes por parte de las
cortes y tribunales de otros paises como los Estados
Unidos, puedan ejecutarse en Colombia, también se
preveé la expansion de la extincion de dominio para
luchar contra otras formas de delincuencia organi-
zada como todos aquellos delitos que se catalogan
dentro lo que cominmente se conoce como la co-
rrupcion. El proyecto también sienta las bases de
un sistema de administracion de bienes en el cual se
permitira la enajenacién temprana o anticipada de
aquellos bienes que por su naturaleza sean de dificil
administracion por parte del Estado.
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Finalmente, el proyecto presenta en materia de
cooperacion judicial internacional un gran avance,
lo cual facilita ampliamente la identificacion, ubi-
cacion y congelamiento de activos ilicitos prove-
nientes de actos de corrupcion.

Nosotros esperamos que con estas medidas que
se adoptan a través de este nuevo Cddigo de Ex-
tincion de Dominio se puedan superar los distintos
escollos, obstaculos, que hoy estan impidiendo que
el Estado colombiano pueda extinguir el dominio,
y sobre todo afectar las finanzas de la delincuencia
organizada, con las modificaciones que se propo-
nen a través de este proyecto de ley; nosotros consi-
deramos que vamos avanzar en el camino correcto
y que vamos a dotar al Estado colombiano de un
instrumento eficaz para la desarticulacion de la de-
lincuencia organizada.

Por consiguiente, la comision de ponentes muy
comedidamente solicita al honorable Senado darle
aprobacion a este proyecto de ley en la seguridad
que él va a redundar de manera positiva en los altos
intereses de la Nacion. Muchas gracias sefior Pre-
sidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachoén:

Gracias sefior Presidente, quiero en primer lugar
hacerle un reconocimiento a los ponentes que han
trabajado en este importante proyecto de extincion
de dominio, especialmente a los sefiores coordina-
dores ponentes. Este proyecto, sefior Presidente,
tiene varios significados, el primero de ellos, es po-
der recuperar los bienes de los narcotraficantes, de
los mafiosos, de los criminales y poderlos poner a
disposicién del Estado, poder fortalecer una de las
instituciones en Colombia mas importante para la
justicia que es la Fiscalia General de la Nacién.

La Fiscalia General de la Nacion, sefior Presi-
dente, viene trabajando con grandes dificultades
especialmente en las regiones del pais, aquellos
que tenemos la oportunidad de visitar diferentes
regiones del pafs constatamos el Estado precario,
la carencia dramética de recursos fisicos, humanos,
materiales para que la Fiscalia General de la Na-
cién pueda cumplir a cabalidad con su funcién en
las regiones mas apartadas del pais; este proyecto
recupera una buena parte de los recursos de extin-
cién de dominio y los destina a fortalecer institu-
cionalmente a la Fiscalia General de la Nacién que
antes en los porcentajes no tenia realmente acceso a
presupuesto y a recursos con esta fuente.

Tan dramética es la situacion de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, sefior Presidente, que hoy cuen-
ta con apenas seis fiscales para lavado de activos

que cubren la totalidad del territorio nacional, y lo
hacen desde Bogota, todos esos fiscales deben aten-
der los procesos de extincion de dominio en toda
Colombia desde Bogota. Pero ademas, sefior Presi-
dente, esta legislacion de extincién de dominio que
comenzé hace ya casi 20 afios ha tenido serios tro-
piezos, serios obstaculos para cumplir su funcion;
para mi la funciébn mas importante que tiene es
poder golpear a los narcotraficantes donde mas les
duele, que es el bolsillo, es que ese dinero adqui-
rido por ellos ilicitamente sirva precisamente para
combatirlos, sirva para desvertebrar las estructuras
criminales del narcotrafico aun vigente en Colom-
bia lamentablemente, y que adoptemos, sefior Pre-
sidente, unos criterios de priorizacion en la captura
y la recuperacion de esos bienes.

Esos criterios de priorizacion deben ir orienta-
dos hacia conseguir la extincién de dominio de los
bienes mas rentables, los bienes liquidos, el dinero
que circula muchas veces en los circuitos financie-
ros internacionales, en los paraisos fiscales y que
tiene hoy modalidades novedosas de lavado de ac-
tivos como lo son, por ejemplo, el contrabando; el
contrabando y el comercio se han convertido en
unos de los principales y privilegiados mecanismos
de lavado de activos, hoy en dia por parte del nar-
cotrafico.

Pero también, sefior Presidente, hay que ir pensa-
do en mecanismos que permitan perseguir no sola-
mente la actividad del narcotrafico sino la actividad
de la mineria criminal, es bien sabido que el grupo
de las FARC, hoy se financien en buena medida por
la mineria criminal, por el trafico de oro hacia dife-
rentes regiones no solamente del pais sino del mun-
do y esa venta de oro, sefior Presidente, hoy esta
constituyendo y representando principales fuentes
de financiacion de las FARC, de bandas criminales
y de otros tipos de grupos ilegales no solamente el
narcotrafico como tal.

Sefior Presidente, creo que es absolutamente
vital en esos criterios de priorizacioén ir por esos
bienes mas rentables que le representen al Estado
mayor rentabilidad, no ir por los zapatos de la mo-
nita retrechera, no ir por los pescados exdticos del
acuario de alias “rasgufio” o la coleccidn de relojes
de alias “Chupeta”, sino ir por bienes que puedan
monetizarse rapidamente y que inclusive sirvan
para alimentar los fondos de reparacion a las victi-
mas en Colombia.

La carga fiscal, sefior Presidente, la reparacion
a las victimas no puede estar exclusivamente en
cabeza de los dineros publicos y del Estado, tiene
que estar en cabeza de los dineros de los narcotra-
ficantes, de los dineros de los criminales que enri-
queciéndose a través de los afios victimizan a esas
personas, las atacan y las condenan a ostracismo.

Sefior Presidente, yo votaré favorablemente este
proyecto, le he hecho seguimiento desde la Presi-
dencia de la Comisidn Primera, y creo que es un
proyecto en el cual muchos tenemos nuestras es-
peranzas fijadas de que esa jsi! los procesos de ex-
tincion de dominio van a contar con la suficiente
celeridad y agilidad y que no veremos esos casos
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tan terribles, Senador Iragorri, de las acciones del
Club los Millonarios de Rodriguez Gacha, o la casa
de Rodriguez Gacha o la Hacienda Néapoles o tan-
tos recursos de los narcotraficantes que pasadas dé-
cadas no se han podido concluir en sus procesos de
extincion de dominio. Muchas gracias sefior Presi-
dente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Parmenio Cué-
llar Bastidas:

Gracias sefior Presidente, sefior Vicefiscal, ho-
norables Senadores, desde luego que yo he pedido
la palabra para expresar mi apoyo a este proyecto
de ley, no faltaba mas, me parece que es una ne-
cesidad mejorar lo que tenemos en este momento
en materia de extincién de dominio, y ese proyecto
cumple casi que a cabalidad con lo que yo aspiraria.
Sin embargo, como ya se lo anticipé al ponente, al
Senador Jesus Ignacio Garcia, yo quiero hacer una
observacion, sefior Vicefiscal.

A mi me parece que lo mas dificil en materia de
extincion de dominio es problema probatorito, es
alli donde no ha podido tener eficacia en el régimen
actual porque la carga de la prueba, la carga dina-
mica como se llama, la que estd en este momento
consagrada en el estatuto, y que repite este proyecto
para mi es insuficiente; suficiente es leer el articulo
153 del proyecto, es el mismo articulo 133 de la
ley actualmente vigente, alli se dice que los hechos
que sean materia de discusion dentro del proceso
de extincion de dominio deberan ser aprobados por
la parte que esté en mejores condiciones de obtener
los medios de pruebas necesarios para demostrarlo,
esto es lo que se conoce como la carga dindmica.

Pero a mi me parece que esta forma de atribuir
la carga de la prueba va en contra de las mismas
causales que enumera el articulo 16, mire usted, se-
fior Fiscal y sefior ponente, las causales por ejemplo
la cuarta: se declarara extinguido el dominio sobre
los bienes que se encuentren en las siguientes cir-
cunstancias, los que formen parte de un incremento
patrimonial no justificado, el Estado no tiene que
entrar a demostrar que el incremento patrimonial
no es justificado, el que tiene que demostrar que
el incremento patrimonial si es justificado es el de-
mandado.

Aqui hay una inversion de la carga de la prueba,
es que lo primero que yo queria sefialar se me paso
es cual es el caracter de este proyecto, de este co-
digo, esta es una accion penal, no lo es, se dice que
no tiene nada que ver con la responsabilidad penal.
Es un procedimiento civil, es un procedimiento ad-
ministrativo, debi6 el proyecto determinar qué ca-
racter tiene esta accion, porque del caracter de la
accion se derivan muchas obligaciones a cargo del
Estado, la presuncion de inocencia, no es lo mismo
en materia penal que en materia civil, en materia
penal si, la presuncidn de la inocencia tiene que res-
petarse plenamente, pero en materia civil muchas
veces la carga de la prueba la tiene el demandado.

Aqui, por ejemplo, cuando se dicen en el articulo
16, numeral cuarto, los que formen parte de un in-
cremento patrimonial no justificado, esta entregan-

dole al demandado la carga de la prueba, demostrar
que si es justificado. Si eso es asi sefor Fiscal y
sefior ponente, yo considero que en el articulo 153
se debe decir claramente, carga de la prueba en los
procesos de extincion de dominio, el titular del de-
recho real afectado, debera acreditar la procedencia
licita del bien.

Esa parte, doctor Garcia, yo y seflor Vicefiscal,
yo pido que quede dentro del cuerpo del articulo
153; porque cdmo puede desvirtuarse, porque se
desvirtda por completo la causal, si la causal esta
diciendo, que el incremento patrimonial tiene que
demostrar el demandado, tiene que demostrar que
es justificado, porque después al hablar de la carga
de la prueba, eso desaparece. Entonces, yo creo que
este es un articulo clave de este proyecto, si queda
mal redactado el articulo de la carga de la prueba,
si queda como esta en este momento, todo lo demas
esta perdido.

Claro que el proyecto mejora y mucho, muchos
aspectos, pero este es el nudo gordiano, yo le quie-
ro pedir al sefior Vicefiscal, quiero pedirle al sefior
coordinador de ponentes, que nos haga una expli-
cacion por qué, no se pone en la carga de la prueba
esta pequena definicion que yo estoy presentando,
no quiero decir que no se diga gran parte de lo que
también dice el articulo 153; pero tiene que decir
indiscutiblemente que tiene que probar, el que tiene
un bien tiene que probarlo, tiene que probar su pro-
cedencia, porque esta accién no es solamente para
el narcotrafico, esta accion no es Unicamente para
el lavado de activos, estd también para la corrup-
cién, cémo es posible, porque por eso dice que no
solamente para el lavado de activos, sino para las
graves violaciones de la moral social.

Entonces, tenemos necesidad de incluir aqui una
presuncion, que obligue a la persona que tiene el
bien afectado, para que demuestre cémo lo hubo,
de ddonde adquirio el dinero, eso no viola la Cons-
titucion, sefior Vicefiscal y yo pido que se nos diga
por qué no se hace eso en el texto de la carga de la
prueba. Muchas gracias sefior Fiscal.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el sefior Vicefiscal General de la Nacion,
doctor Jorge Fernando Perdomo Torres:

Gracias sefior Presidente. Quiero agradecer pri-
mero al Senador Parmenio Cuéllar por sus comen-
tarios, quiero decirles a todos, honorables Senado-
ras, honorables Senadores que como decia el sefior
coordinador ponente, este proyecto es producto de
un analisis muy juicioso que realizamos en la Fis-
calia en un proceso de casi mas de un afio, con par-
ticipacion de muchas entidades del sector Justicia,
entidades internacionales como la ONU y algunas
agencias internacionales.

Pero para responderle en concreto su observa-
cién, Senador Parmenio Cuéllar, a pesar de que
el articulo 153, establece lo que es el concepto de
carga dinamica de la prueba, nosotros estamos re-
cogiendo lo que la Sentencia C-740 de 2003 con
ponencia del Magistrado Jaime Cérdoba Trivifio,
recogio sobre carga dindmica de la prueba para los
procesos de extincion de dominio, es decir, que la
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procedencia del concepto de carga dindmica de la
prueba, es un concepto que ya fue analizado por la
Corte Constitucional en la citada sentencia y ava-
lo la utilizacion de ese concepto, para las causales
de extincion de dominio y quisiera referirme a su
comentario sobre el articulo 16, la causal nimero
cuarta.

Si leemos en integridad la causal, encontrarnos
que aqui; por el contrario, lo que esta haciendo
la causal es diciendo, que la carga de la prueba
es para la Fiscalia, yo me voy a permitir leer la
frase en su totalidad, dice: Numeral cuarto. Los
que formen parte de un incremento patrimonial no
justificado, cuando existan elementos de conoci-
miento que permitan considerar razonablemente
que provienen de actividades ilicitas. Es decir que
solo podra la Fiscalia invocar esta causal, cuan-
do después de un ejercicio de razonabilidad, de
un test de proporcionalidad que es su carga de la
prueba, que es su tarea, pueda demostrar que en
ese caso es objeto o puede ser de procedencia de
una actividad ilicita; es decir no esta en contravia
ese numeral cuarto, con el articulo 153, por cuanto
la 153 esta recogiendo lo que ya ha dicho la Cor-
te Constitucional, que ha avalado el concepto de
carga dinamica de la prueba para la extincion de
domino y aqui si leemos en total el numeral, nos
damos cuenta por el contrario que es una carga
para la Fiscalia, realizar un test de razonabilidad y
demostrar que esa persona no ha podido justificar
el origen ilicito de los bienes.

La Presidencia manifiesta:

Gracias sefor Vicefiscal. El coordinador de po-
nentes quiere también darle claridad al Senador
Parmenio Cuéllar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jestis Ignacio
Garcia Valencia:

Simplemente quiero agregar a la muy ilustra-
da exposicién del sefior Vicefiscal, que la pro-
posicion del doctor Parmenio Cuéllar, si uno lee
el texto de las causales llevaria a obligar a las
personas a autoincriminarse y eso vulnera el ar-
ticulo 33 de la Constitucion; por consiguiente,
nosotros compartimos la redaccion que trae el
proyecto; porque no solamente esta acorde con el
pronunciamiento de la Corte Constitucional, sino
que redactarlo en la forma en que usted lo pro-
pone, Senador Parmenio Cuéllar, seria violatorio
del principio de la no autoincriminacion. Muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Juan Samy Mer-
heg Martn:

Gracias Presidente, no, simplemente para ad-
vertirle a la plenaria, recomendarle mas bien a la
plenaria, que en hora buena tenemos este proyec-
to aca en debate y obviamente para votacién, que
me parece que se hace justicia con la Fiscalia. Yo
creo que digamos, no tiene ninguna presentacion,
que siendo la Fiscalia el ente que hace todo el es-
fuerzo en términos de recuperacién de los bienes,
de extincién de dominio que hace todo el desgaste,

pues solo le estemos enviando desde el afio 2003 al
2013 el 2% del ingreso, o del recurso que todo ese
procedimiento ha generado.

Por eso, aplaudo esta iniciativa, por eso consi-
dero que debemos acompanfarla, que debemos vo-
tarla favorablemente; porque yo creo que la nueva
distribucién que se pretende es justa, porque es la
manera también de respaldar a ese ente que viene
haciendo una tarea fundamental, fundamental y que
tiene la carga encima, toda la carga operativa que
pueda recibir recursos para que pueda mejorar y
crecer un poco también en esa estructura para que
todos esos procesos sean muchos mas agiles.

Yo creo que ac no tenemos sino que acompanar
este proceso, acompafiar esta iniciativa, votarla a
favor, porque considero finalmente, que de esta ma-
nera le estamos tendiendo la mano, a ese ente que
es el que ha venido haciendo todo el esfuerzo, es el
que ha puesto a los investigadores, el que ha puesto
a las personas para que estos procesos salgan ade-
lante y el que ha asumido ademas de eso, todo el
riesgo en cabeza de cada uno de esos funcionarios
que se arriesga, que arriesga la vida en la medida en
que adelanta todos estos procedimientos de extin-
cién de dominio. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez:

Muchas gracias Presidente, seré breve. Primero,
para anunciar el apoyo al proyecto que considero
de la mayor importancia, creo que parte de la dra-
matica historia que hemos vivido con el narcotra-
fico, con la guerrilla, con el paramilitarismo, con
todas las manifestaciones criminales, han radicado
en la dificultad para extinguir en favor del Estado
la propiedad de bienes adquiridos mediante activi-
dades ilicitas.

Buena parte de ese desafio que le ha planteado
a Colombia el narcotrafico, de ese desafio que le
planted el paramilitarismo, que han planteado orga-
nizaciones al margen de la ley, tienen que ver con
la dificultad, practica que ha existido en la legis-
lacién colombiana y en la administracion publica,
para extinguir el dominio de esos bienes. Por eso,
los corruptos son arrogantes, por eso el narcotrafico
es desafiante, por eso no solamente en materia de
narcos, sino también en materia de corrupcién ad-
ministrativa, tantas personas transitan por esos ca-
minos pestilentes; porque saben que la posibilidad
de que al final el Estado les quite lo que ilicitamente
adquirieron, es muy remota.

Por eso, desde un comienzo expresamos el apo-
YO0 a esta iniciativa, en términos generales, habria
que decir que los procedimientos que se contem-
plan, son procedimientos que permitiran acelerar
las acciones, que permitirdn con mas eficacia lograr
que ese propdsito de sustraerles, quitarles, extin-
guirles el dominio, a los que ostentan los bienes ili-
citamente adquiridos se pueda materializar. Hemos
presentado una serie de proposiciones y en aras de
la brevedad no voy a explicarlas; porque las hemos
venido concertando con el sefior ponente, con la
Fiscalia, para garantizar mayor operatividad, para
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garantizar que se cumplan los propdsitos del pro-
yecto y también en lo que es necesario para hacer
unas puntualizaciones frente a la buena marcha de
la accion.

Hemos hecho explicito el principio de trans-
parencia que estaba sugerido en el texto, pero no
estaba asi reflejado en el articulado, hemos hecho
unas precisiones en materia de titulos valores que
pensamos son oportunas, hemos abierto unos plan-
teamientos para que no sean solo los bienes que
se obtuvieron ilicitamente, sino su producido, su
rendimiento, sus frutos y los bienes adquiridos con
esos frutos, con esos rendimientos los que estén
sometidos a la accién de extincion de dominio, y
para que no sean solamente los bienes que en un
momento determinado puntualmente estaban sien-
do utilizados con una funcién criminal, sino aque-
llos que se hubieren utilizado, o los que estuvieren
dispuestos para utilizarse en funcién de actividades
criminales; es decir, no es solo la casa en la que
esta una caleta con dineros del narcotrafico o con
drogas, sino aquella que se prepar6 para ese fin, o
la que sirvié para ese propdésito, en todos esos casos
la garantia constitucional de la propiedad, que esta
asociada con su responsabilidad social y su buena
aplicacion se vulneran.

El constituyente en Colombia protege la propie-
dad sobre la base de que la responsabilidad social
y la responsabilidad ambiental del titular de la pro-
piedad se honren cabalmente. Cuando se vulneran
esas garantias, cuando se vulneran esos principios
asociados con la propiedad, por supuesto que pro-
cede la extincién de la propiedad, y esa es la heren-
cia que viene desde la reforma de 1936 de Ldpez
Pumarejo, que deja de comprender la propiedad
como un derecho absoluto y lo asocia con el cum-
plimiento de las obligaciones, que son inherentes al
propietario dentro de la sociedad.

El otro punto que quiero mencionar esté puntual,
esta tangencialmente tratado, pero queda abierta la
puerta en funcion de las vulneraciones a las res-
ponsabilidades ambientales, toda esta reforma debe
interpretarse también en armonia con la aplicacion
de las facultades, que este Congreso le dio al sefior
Presidente de la Republica y al Fiscal para reformar
la Fiscalia. Este nuevo Cddigo de Extincion de Do-
minio llegaré a una Fiscalia reformada, en esa Fis-
calia reformada deben estar todas las dependencias
en lo ambiental por supuesto, para seguir cumplien-
do con ese frente, pero en funcion de la extincion de
dominio como se consagra en los ultimos articulos
del proyecto, para que puedan operar, para que los
procedimientos se muevan, para que haya suficien-
te personal. He preguntado por la nota de sostenibi-
lidad Fiscal del Ministerio de Hacienda, y me dicen
que esta garantizada porque este es un proyecto que
requiere la plata de la Fiscalia.

Nuestra batalla aqui por las facultades, y nuestra
batalla en el presupuesto Nacional y nuestra batalla
en los articulos de destinacion de los recursos, tie-
ne que estar orientada a que la Fiscalia pueda tener
suficiente gente dedicada a los proyectos, a los pro-
cesos de extincion de dominio, esto se nos queda en

letra muerta si no viene con la billetera debajo del
brazo, para poder montar los despachos, para poder
organizar los despachos y para poder sacar adelante
los procesos, esos son digamos, distintos hitos de
una batalla larga que ya ha pasado por 3 leyes aqui
en el Congreso de la Republica.

Finalmente, en relacién con la inversion de la
carga de la prueba y los temas referidos a la corrup-
cién administrativa, yo comparto el postulado que
mencionaba como inspirador de estas normas, el
Senado (sin sonido). La extincién de dominio no es
solo contra los narcos, ni contra bandas criminales,
es y tiene que ser y por eso yo votaré con entusias-
mo este proyecto también, frente a los responsables
de corrupcion administrativa, a los responsables de
corrupcion administrativa hay que perseguirle esos
bienes, y hay que quitarles la propiedad a esos bie-
nes, y hay que castigarlos no solo en lo penal, sino
en lo patrimonial y en Colombia no se pueden se-
guir haciendo calculos de que mejor robar, se pagan
pocos afios de carcel y queda la familia millonaria
y el delincuente millonario. Aqui tiene que haber
extincion de dominio en ese frente.

En esa linea, quiero sefialar que son de acuerdo
con la sentencias de la Corte, licitas las disposicio-
nes que invierten la carga de la prueba, lo impor-
tante es que no se vulnere el derecho de defensa,
pero la inversion de la carga de la prueba y la mas
reciente sentencia (sin sonido).

La dltima sentencia de la Corte, en funcién del
andlisis de constitucionalidad a la Ley 1333, es
clara en sefialar que la inversion de la carga a la
prueba, de ninguna manera genera una inconstitu-
cionalidad, lo que generaria una inconstitucionali-
dad es la vulneracion del derecho de defensa, pero
son 2 circunstancias juridicas distintas. De manera
que, cuando se revisan las distintas hip6tesis con-
templadas en el proyecto, yo francamente no ten-
dria ninguna preocupacién de constitucionalidad,
en relacion con la forma como esto ha de operar,
se puede en si incluir esas precisiones sin que de
ninguna manera exista el temor, que en otra época
se expresaba por esta inversion de la carga de la
prueba. Mientras exista el derecho de defensa y se
pueda controvertir la decision, estaran garantizados
los derechos esenciales en los procedimientos, los
otros temas estan como lo decia, Presidente, incor-
porados en las proposiciones. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Muchas gracias, me demoro muy poco, vamos a
apoyar esta iniciativa, sefior Presidente, honorables
Senadores, con la esperanza que esta si sea la ley,
que ayuda a desentrabar todo este proceso largo y
que no ha causado sino dificultades, y escandalos
en el pais, de lo que es la extincion de dominio.

Para ello, tenemos el simbolo del eje cafetero,
la posada alemana, uno de los primeros extradi-
tados Carlos Lehder, all4 esta es un monumento
al abandono, unas inmensas construcciones, que
deberian de colocarse al servicio de la sociedad
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para restituir todo ese dafio que se ha causado
como lo han anotado acd, pero que ha sido todo
lo contrario, lo que le ha causado son costos al
Estado, en todos los procesos de vigilancia, de
mantenimiento, etc., los pocos que pueden hacer-
le mantenimiento, porque la gran mayoria estan
completamente deteriorados, abandonados. Oja-
la de igual manera, sobre todo en la parte rural,
toda esta cantidad de bienes que yo diria tam-
bién que es una de las afectaciones fuertes que
ha sufrido el campo colombiano, que ha sufrido
la produccion de comida, dentro de la sociedad
colombiana, que las mejores tierras se han con-
vertido en fincas de recreo, y las que mas bien
aprovechadas han estado, se han convertido en
mantener algunas cabezas de ganado, que no de-
jan de ser importantes pero que no son las que
generan la mayor productividad.

Total de que ojala realmente todas estas tie-
rras que son las mas fértiles indiscutiblemente, les
sean Utiles a los campesinos que quieren trabajar
la tierra, que quieren producir comida, que quieren
realmente a través de la laboriosidad y el esfuerzo
hacer grande a Colombia. Por esa razon y porque
tenemos la confianza en la Fiscalia General de la
Nacion, que realmente esta herramienta sea bien
usada y que esos recursos, que se le estan destinan-
do que es del 50%, realmente le sirvan para ayudar
a agilizar todo el tema de la justicia, todo lo que
tiene que ver, avanzar en las decisiones mas agiles.
Otro de los simbolos y ahi termino alla en El Pefiol
0 en Guatapé, creo que si no me falla la memoria,
La Manuela que también ahi esta como un simbolo
a un proceso que es casi un imposible, por lo menos
en los Gltimos 30 afios, se ha demostrado aqui que
es casi un imposible llevar a cabo esa extincion de
dominio.

Aqui vamos a apoyar el proyecto como esta dis-
puesto el Senado y la Cdmara apoyarlo, pero con la
confianza de que les estamos entregando una buena
herramienta a todos los colombianos para que se
vean los efectos de una manera positiva. Gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hernén Francis-
co Andrade Serrano:

Tengo el deber y la obligacion como Coordina-
dor de ponente, para mi bancada a la que represento
con mucho honor y para el pais, de decirle y ratifi-
car todas las bondades expuestas aqui por los cole-
gas, ratificar la ponencia excelentemente expuesta
y defendida por el Senador coordinador Jesus Igna-
cio Garcia, resaltar la importancia del proyecto, por
decir uno de los tantos factores positivos.

Con la sola tierra, Senador Arturo Yepes, que se
encuentra hoy en tramite de extincion de dominio,
resolveriamos buena parte del tema agrario en el
pais, con el solo tema en alguna época se habla-
ba de 300 mil hectareas, hoy cuantas hay de tierras
de excelsas calidades extinguidas, como lo sefiald
usted, Senador Lozano, son ya varios los intentos.
Gobierno del Presidente Samper, en el Gobierno

del Presidente Uribe y la gran realidad es que no
se le ha logrado quitar los bienes a la mafia y a los
corruptos del pais.

Por eso, con la autoridad que me da haber sido
ponente en el 2003, del segundo intento de mejorar
y acelerar y de hacer eficiente este tramite y con
toda la confianza depositada en la Fiscalia General,
en el sistema judicial, en el aparato judicial y en
un proyecto perfectamente concertado, nosotros les
pedimos con respeto como coordinador ponente a
los miembros de nuestra bancada, al Congreso en
general, al pais en general, que este es un proyecto
definitivo y definitorio, para golpear donde les due-
le a los actores armados, a los actores armados ile-
gales, a los narcotraficantes, a los corruptos de este
pais, como es quitarles los bienes que han adquirido
de manera fraudulenta.

Por esas razones, Senador Garcia, queremos ra-
tificar su ponencia excelsamente expuesta y pedirle
a la Plenaria el voto favorable por esta muy buena
iniciativa, y que esta vez, a la tercera vez si sea la
vencida y si se logre agilizar el tramite de extin-
cién de dominio y se logre para beneficio del pais,
desactivar esos aparatos armados que se nutren del
narcotrafico y de los bienes que han adquirido con
estos grandes capitales, producto de actividad de-
lictivas. Por esas razones anunciamos como coordi-
nador ponente, nuestro voto positivo y le pedimos
a la plenaria con todo el respeto, acompafiemos el
presente proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Roberto
Ferro Solanilla:

Muchas gracias sefior Presidente, pues nosotros
también queremos expresar nuestro respaldo a esta
importante iniciativa, que indiscutiblemente busca
dar un duro golpe a todas aquellas circunstancias en
materia delictiva, que tanto le han venido afectando
al pais, pero lo mas preocupante es que yo también
quiero mencionar hoy aqui, un gran monumento de
lo que ha sido la ineficacia del Estado durante todo
estos afios.

Como se trata de un hotel que durante muchos
afios en el municipio de Fusagasuga se ha conver-
tido en la situacién méas grave de parte de manejo
en su momento por la Direccidon Nacional de Es-
tupefacientes y que ha dejado en la calle a cientos
de trabajadores durante todo este tiempo, sin tener
la posibilidad de que se le respeten sus derechos
laborales y sobre todo que se haya prestado para
muchas circunstancias en ese sentido tan dificiles.
Pero también mi intervencion va, sefior coordina-
dor de ponentes, doctor Garcia, a un tema que para
mi considero que debe ser trascendental e impor-
tante, y es la distribucion en la administracion y la
destinacion de los recursos, producto de esta ley. Y
aqui se estd mencionando el derecho de las victi-
mas, a través del manejo que puede llegar hacer el
Frisco, en relacion con estos bienes.

Hoy maés que nunca son muchos los jovenes en
este pais, que son victimas en materia de la droga-
diccidn, sin que verdaderamente el Estado le haya
puesto la atencién necesario a esa situacion, y en
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las diferentes encuestas que se han venido mencio-
nando en todo el territorio Nacional, aparece como
el segundo gran problema que en este momento se
tiene en cada uno de estas entidades territoriales y
me parece que aqui debe quedar concreto y eso lo
vamos a hacer en el tema de la discusidn del articu-
lo del 91, hasta dénde van los recursos de ese 50%
para la administracion de estos bienes, y lo hizo y
sobre todo hasta donde van los recursos en materia
de los programas sociales que se van a adelantar en
beneficio del derecho de esas victimas.

No habria posibilidades de poder entender que
el ejercicio de esta norma fuera interesante, si ver-
daderamente no se les da una atencion a esas victi-
mas, que fundamentalmente son los que han caido
durante tantos afios en esta situacion y que es la-
mentable; por lo tanto, en la discusion de este as-
pecto, nosotros haremos unas propuestas que bus-
can verdaderamente atender la situacion dramética,
gue estan viviendo sin que haya ningln recurso por
parte del Estado, para poderlos entender y sobre
todo para que se miren la situacion que viven cien-
tos de familias producto de la accién del narcotra-
fico, que convirtieron a muchos jévenes colombia-
nos en adictos en este pais. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Sudarsky
Rosenbaum:

Muchas gracias sefior Presidente, celebramos, la
presentacién de este proyecto de ley en esta ple-
naria, como ponente desde la Comision Primera,
trabajamos y acompafiamos al Senador Garcia, y
nuestros demas colegas en la evolucion de este pro-
yecto, pudimos ver como en cada ciclo y en cada
discusién con el Ministerio de Justicia, con la Fis-
calia, se fortalecia, se ordenaba, se le daban dientes
y se centralizaba la accion de esta lucha, contra el
narcotrafico en la Fiscalia.

Realmente la ampliacion del cuerpo de fiscales
y de investigadores que se le autoriza, se le ordena
a la Fiscalia en este sentido, y la creacion de un
cuerpo mucho mas especializado, garantiza en bue-
na medida, que como lo han dicho varios colegas
ac, esta va a ser la ocasion donde la extincion de
dominio, y los instrumentos que tiene el Estado
para aplicarla, va a permitir crear un circulo virtuo-
so para la sociedad y maligno para los narcotrafi-
cantes; y los que desempefian actividades ilegales
y ademaés por el hecho que estos recursos en buena
medida se destinan de nuevo a repulsar la accién
que hagan las instituciones como la Fiscalia y el
Ministerio de Justicia, nos va a asegurar que tendre-
mos un resultado efectivo finalmente en este tema.

Por eso, queremos anunciar que la Alianza Ver-
de votara positivamente este proyecto, respaldando
el trabajo legislativo que se ha venido concretando
en este proyecto. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona:

Gracias Presidente, para anunciar nuestro voto
positivo a este proyecto de ley, solo que en relacién

con el articulo 91 y casi que la misma direccion del
Senador Ferro, considero que el Congreso, deberia
desde acd, hacer un direccionamiento de recursos
provenientes de extincion de dominio hacia las vic-
timas definidas en la Ley 1448.

Como Presidente de la Comision de Seguimien-
to a la Ley de Victimas, soy testigo de que hoy
muchos de los programas estan desfinanciados, ni
siquiera hay como financiar el tema de la ayuda
humanitaria, y es necesario fortalecer presupuestal-
mente, todos esos proyectos de victimas que son
tan indispensables para poder conquistar la paz en
el pais. Asi que en relacién con eso, quiero decirles
que hoy de extincion de dominio le esta Ilegando a
la Ley de Victimas el 5%, yo estoy proponiendo sin
afectar el 25% de Fiscalia, sin afectar el 25% de la
Rama Jurisdiccional, que el 20% lo dediquemos a
la Ley de Victimas con el fin de fortalecer, el tema
de reparacion y de atencidn a las victimas del con-
flicto. Gracias sefor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivian Leénidas
Name Vasquez:

Gracias sefior Presidente, ya se ha dicho princi-
palmente todo, sobre el contenido de este importan-
te proyecto, tal vez, el de mayor trascendencia en
los ultimos anos en la lucha frente al narcotrafico y
la corrupcion. Sélo resaltar finalmente y de nuevo
como han dicho algunos que es un instrumento que
no solo va a la extincion de dominio, frente a los te-
mas del narcotrafico y sus bienes, sino que va fron-
talmente a ser Gtil para los mismos efectos frente a
la corrupcién en general.

Esto resalta el interés inaplazable de tramitar
este proyecto de ley en nuestro parlamento, y frente
al tema que de pronto algunos le preocupaban sobre
la legalidad y la constitucionalidad tenemos tam-
bién suficiente ilustracion, sobre que no contravie-
ne los elementos constitucionales y legales porque
mantiene los elementos fundamentales de legalidad
y constitucionalidad.

Un aspecto final, sefior Presidente, sefiores Se-
nadores, nuestra bancada como lo han dicho los
Senadores de ella, va a votar entusiastamente esta
herramienta nueva que va a hacer que el aparato
judicial pueda operar de mejor manera, y en ese as-
pecto en el que usted ha sido lider, sefior Presidente,
frente al despojo y la restitucion, va a ser muy Util;
porque en Colombia en la territorialidad rural prin-
cipalmente, tenemos un alto porcentaje, hoy en ma-
nos del narcotrafico y la corrupcion, y tenemos una
cifra de 6 millones de hectareas en Colombia que
tienen dudosa procedencia, que tienen dificultades
en poder legitimar su propiedad y creo que con esta
herramienta, podremos dinamizar la recuperacion
del sector rural y la productividad alimentaria en
Colombia que es tan importante para su soberania y
el mejoramiento econémico de la sociedad.

De tal manera que a una voz mas, sumamos este
respaldo definitivo; porque es inaplazable su tra-
mite por la conveniencia nacional que representa.
Muchas gracias sefior Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella:

Gracias Presidente, una vez mas, debo insistir en
gue a pesar que nuestra bancada no tiene un inte-
grante de ella en la Comision Primera, ello no sera
Obice para que nuestra bancada acompafie esta muy
importante iniciativa, después de escuchar las muy
sesudas explicaciones del coordinador de ponente
el Senador Garcia y las explicaciones igualmente
entregadas a esta Corporacion por parte del sefior
Vicefiscal. No nos cabe la menor duda que hoy con
nuestro acompafamiento y el voto positivo a dicha
iniciativa, estamos entregando una herramienta efi-
caz y mas contundente a las instituciones del Esta-
do colombiano, encargado del tema de la extincion
de dominio.

Este no es solamente un mensaje para los ban-
didos y los corruptos en el sentido de que ahora se
contara con una herramienta mas eficaz, mas efec-
tiva, para arrebatarles, para quitarles los bienes mal
habidos de los cuales muchos hoy se encuentran
improductivos aquellos que pertenecen al sector
rural, otros siendo aprovechados por terceros, o
por avivatos. Decia, es un mensaje de la contun-
dencia de que el Estado colombiano, no duda en
actuar frente a la corrupcion y a la sinvergiienzura.
La bancada del Partido Cambio Radical, entonces,
reafirma su voto positivo a esta iniciativa, seflor
Presidente, con el convencimiento de que existe ya
la suficiente ilustracion para proceder a la votacion
correspondiente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lépez:

Presidente, para manifestar en nombre del mo-
vimiento MIRA nuestro respaldo a esta iniciativa,
nos parece que en la medida en que haya agilidad
en los procedimientos, en la medida en que haya
menos autoridades involucradas, ganamos en trans-
parencia, yo pienso que el involucrar delitos tam-
bién contra la corrupcion, contra la administracién
publica, o delitos de corrupcion, pues es un camino
que obviamente hay que respaldar, de modo que
nuestro voto positivo para este proyecto. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jesis Ignacio
Garcia Valencia:

Sefior Presidente, ya se ha terminado el debate
sobre la proposicion con que termina el informe de
ponencia, le ruego someter a votacion la proposi-
cion con que termina el informe, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la proposicion positiva con que termina el in-
forme de ponencia del Proyecto de ley nimero 283
de 2013 Senado, 263 de 2013 Camara y, cerrada su
discusioén abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la

Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Porel Si: 62
Total: 62 \otos

Votacién nominal a la proposicién positiva con
que termina el informe, del Proyecto de ley nii-
meros 283 de 2013 Senado, 263 de 2013 Camara

por medio de la cual se expide el Codigo
de Extincion de dominio.

Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Ldpez Carlos Alberto
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Carlosama Lopez German Bernardo
Casado de Lépez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Contreras José Ivan
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Char Abdala Fuad Ricardo
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Espindola Nifio Edgar
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Gerléin Echeverria Roberto
G6mez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer
Hurtado Angulo Hemel
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizdbal Maritza
Mota y Morad Karime
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Lednidas
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Olano Becerra Plinio Edilberto
Prieto Soto Eugenio Enrique
Ramirez Rios Gloria Inés
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton
Romero Galeano Camilo Ernesto
Romero Hernandez Rodrigo
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia
Sudarsky Rosenbaum John
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafez Félix José

Vega Quiroz Doris Clemencia
Vélez Uribe Juan Carlos

Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso
26. XI. 2013.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposi-
cién positiva con que termina el Informe de ponen-
cia del Proyecto de ley nimero 283 de 2013 Sena-
do, 263 de 2013 Cémara.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado v,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, JesUs Ignacio Garcia
Valencia.

Palabras del honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia:

Sefior Presidente, le rogaria a usted ponga en
consideracion la omision de la lectura del articu-
lado.

La Presidencia manifiesta:
Hay proposiciones sefior coordinador de ponentes.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jesus Ignacio Garcia Valencia:

Sefior Presidente, ya vamos a decir cudles arti-
culos votamos en bloque y cuales vamos a excluir
porque tienen proposiciones.

Bueno, sefiores Senadores y Senadoras, tengan
la bondad de poner mucha atencion, se van a ex-
cluir porque tienen proposicion: el articulo 6°, tiene
una proposicion del Senador Honorio Galvis y el
Senador Lozano, ellos ya la han unificado. El ar-
ticulo 15, que tiene una proposicion del Senador
Honorio Galvis. El articulo 16, proposicion del Se-
nador Lozano. El articulo 26, proposicion del Sena-
dor Honorio Galvis. El articulo 30, proposicion del
Senador Lozano. El articulo 47, proposicién del Se-

nador Honorio Galvis. El articulo 53, proposicion
del Senador Honorio Galvis. El articulo 88, tam-
bién proposicion del Senador Honorio Galvis. El
articulo 90, proposicion del Senador Honorio Gal-
vis. El articulo 91, hasta donde han reportado aqui a
la Coordinacion de ponencia, tiene una proposicion
del Senador Honorio Galvis, otra del Senador Be-
nedetti, y creo que hay una tercera proposicion del
Senador Avellaneda. El 93 tiene una proposicion
del Senador Honorio Galvis. ElI 97 proposicion
del Senador Honorio Galvis. El Ciento veintiuno,
proposicion del Senador Honorio Galvis. EI 180
proposicion del Senador Honorio Galvis. El 187
proposicion del Senador Honorio Galvis. Y el 219
proposicion del Senador Honorio Galvis; entonces
sefior Presidente, la propuesta es que votemos en
bloque el articulado con exclusion de los articulos
que he leido, que son aquellos sobre los cuales hay
proposicion radicada en la Secretaria.

La Presidencia manifiesta:

Aprueba la plenaria el articulado en bloque con
la exclusion de los articulos mencionados por el se-
fior coordinador de ponentes, abrimos el registro de
votacion de todo el articulado con la exclusion que
informo el coordinador de ponentes, con la exclu-
sion de los articulos.

El Secretario informa:

6°, 15, 16, 26, 30, 47, 53, 88, 90, 91, 93, 97, 121,
180, 187 y 219 que quedan excluidos.

La Presidencia manifiesta:

Abra el registro sefior Secretario para la vota-
cién de todo el articulado con excepcion de los arti-
culos que usted acaba de leer.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulado del proyecto como viene en la
ponencia, excluyendo los articulos mencionados
por el honorable Senador ponente, Jesus Ignacio
Garcia Valencia, al Proyecto de ley nimero 283 de
2013 Senado, 263 de 2013 Camara, y cerrada su
discusién pregunta: ;Adopta la plenaria el articula-
do propuesto? Abre la votacion, e indica a la Secre-
taria abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Porel Si: 62
Total: 62 \otos

Votacion nominal al articulado como esta en la

ponencia, excluyendo los articulos leidos por el

Senador ponente, del Proyecto de ley niimeros
283 de 2013 Senado, 263 de 2013 Camara

por medio de la cual se expide el Codigo
de Extincion de Dominio.

Honorables Senadores
Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
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Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Baena Lopez Carlos Alberto
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Carlosama Lopez German Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Contreras José Ivan
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio

Char Abdala Fuad Ricardo
Delgado Blandon César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galéan Pachon Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy

Mota y Morad Karime

Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Lednidas
Olano Becerra Plinio Edilberto
Ramirez Rios Gloria Inés
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton
Romero Galeano Camilo Ernesto
Romero Hernandez Rodrigo
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia
Sudarsky Rosenbaum John
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafez Félix José

Vega Quiroz Doris Clemencia
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Arturo

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuluaga Aristizébal Jaime Alonso
26. X1. 2013.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
como viene en la ponencia, excluyendo los articu-
los 6°, 15, 16, 26, 30, 47, 53, 88, 90, 91, 93, 97, 121,
180, 187 del Proyecto de ley nimero 283 de 2013
Senado, 263 de 2013 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, JesUs Ignacio Garcia
Valencia.

Palabras del honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia:

Sefior Presidente, entonces ahora vamos a pro-
ceder a votar aquellos articulos respecto de los cua-
les hay proposicion avalada por la Fiscal General
de la Nacion, hemos seguido el procedimiento de
pedir el aval de la Fiscalia, no porque queramos
nosotros desconocer la voluntad soberana del Con-
greso, sino porque estos son temas muy sensibles
y como la Fiscalia es la que maneja este tema en
la practica, son ellos los que mas nos pueden decir
cudles son los alcances de las modificaciones que
se pueden proponer, por consiguiente hemos segui-
do ese procedimiento.

El articulo 6° hace referencia a que el Senador
Lozano pide a que en ese articulo en su titulo se le
agregue que se refiere al principio de objetividad
dice la ponenciay el Senador Lozano dice que se le
agregue transparencia.

Y por su parte el Senador Honorio Galvis pide
que en lugar de hablar en el articulo de funcionarios
judiciales, se hable de servidores publicos. El arti-
culo 15 trae una proposicion del Senador Honorio
Galvis para que en el texto del articulo se haga re-
ferencia al final de que los bienes.

El Secretario informa:

Ni compensacion de ninguna naturaleza para el
afectado, es lo nuevo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jesis Ignacio Garcia Valencia:

Que no debe haber compensacion de ninguna
naturaleza para el afectado.

El Secretario informa:

Lo nuevo es para el afectado.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jesis Ignacio Garcia Valencia:

Para el afectado es la modificacion que ¢l propo-
ne. En el 26, numeral segundo, propone el Senador
Honorio Galvis que incluyamos una “y” que hacia
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falta en la redaccion. En el articulo 47, no en el 30,
hay una proposicién del Senador Lozano, que co-
rrige.

El Secretario informa:

La proposicion corrige el concepto juridico, de-
cia: Ser tenedor o beneficiario legitimo, y lo correc-
to es segun la proposicion, ser tenedor legitimo de
esos bienes o beneficiario con derechos, ciertos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jesis Ignacio Garcia Valencia:

Claro, eso referido a los titulos valores. En el
articulo 47 el doctor Honorio Galvis trae una pro-
posicion para que agreguemos la palabra lugar, que
segln él hace falta en la redaccion. En el articulo 53
que se refiere a las notificaciones el Senador Hono-
rio Galvis dice que los términos para poder contar
cuando hace parte o cuando comparece el afectado,
sea a partir del recibo de la notificacion.

En el articulo 88, nos proponen que eliminemos
la figura del comiso, porque él no tiene relacion con
la extincion de dominio, eso tiene otra naturaleza
juridica. El articulo 90 trae también una proposi-
cién del doctor Honorio Galvis, tenga la bondad
sefior Secretario y nos precisa en qué esta la dife-
rencia.

El Secretario informa:

Es el articulo sobre la competencia y la regla-
mentacion, que dice que el Frisco es una cuenta
especial sin personeria juridica, administrada por
la sociedad de activos especiales SAS, Ese A Ese,
Sociedad de Economia Mixta del Orden Nacional,
autorizada por la ley, de naturaleza Unica y someti-
da al régimen del derecho privado, de acuerdo con
las politicas trazadas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes o su equivalente.

Con el objetivo de fortalecer el sector justicia, la
inversion social, la politica de drogas, el desarrollo
rural, la atencion y reparacion de victimas de activi-
dades licitas y todo aquello que sea necesario para
tal finalidad. Y agrega, de igual forma, el Presidente
de la Republica expedird dentro de los 12 meses
siguientes a la entrada en vigencia de este Codigo
el reglamento para la administracién de los bienes.

Dicho reglamento deberd tener en cuenta las
normas previstas en este titulo al que corresponde
el articulo 90.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jesis Ignacio Garcia Valencia:

Correcto, pero sefior Secretario tenga la bondad
y nos certifica si ese articulo ya fue votado, porque
creo que entr6 en el bloque que leimos anterior-
mente.

El Secretario informa:

O sea no tenia proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jesis Ignacio Garcia Valencia:

Exacto, entonces se vota conforme al texto que
acaba de leer el sefior Secretario, en el articulo 93
se excluy6 a propuesta del doctor Honorio Galvis la
expresion, sin &nimo de lucro.

En el articulo 97, se incluy6 que en la chatarri-
zacion debe proceder previa autorizacién del juez
o fiscal, también proposicion del doctor Honorio.

En el articulo 121 se hace un cambio de redac-
cion, alli se hablaba en sentido imperativo, recibi-
ra la Fiscalia, insinGa que se diga en la redaccion,
podra recibir.

El articulo 180 habla de Santafé de Bogot4, re-
sulta que hoy dia ya la Capital se llama Bogota,
entonces se hace ese cambio.

El articulo 187 hablaba de defensor, entonces
el doctor Honorio propone que se hable de apo-
derado.

Y el articulo 219 hace relacion a que la Ley
1330 de 2009, que trata sobre el proceso abrevia-
do de extension de dominio, debe quedar dero-
gada por este proyecto en su totalidad; porque la
materia esta tratada in extenso en este Codigo de
Extincion de Dominio; entonces, le ruego, sefior
Presidente, poner en consideracion estos articulos
que he leido, previamente aprobacion por parte de
la plenaria de la omision de la lectura, ya que se
le ha explicado el contenido de las proposiciones
que estan a consideracion de la plenaria y que ya
fueron radicadas en la Secretaria.

La Presidencia manifiesta:
De qué articulo estamos hablando.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jesus Ignacio Garcia Valencia:

A ver, estamos hablando del 6° del 15, del 26,
del 30, del 47, del 53, del 88, del 90, del 93, del 97,
del 121, 180, 187 y 219.

La Presidencia manifiesta:

Entonces como sugiere sefior coordinador de
ponentes que procedamos a la votacion de estos
articulos, en bloque con la omisidn de la lectura
del articulado acogiendo ya las proposiciones.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jesus Ignacio Garcia Valencia:

En bloque, si sefior Presidente, correcto.
La Presidencia manifiesta:

Se somete a consideracion los articulos leidos
por el sefior coordinador de ponentes en bloque.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jests Ignacio Garcia Valencia:

Si queda faltando el 16 y el 91.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar:

Sefior Presidente, es que le quiero pedir al se-
flor coordinador de ponentes que aclare la modifi-
cacion del 121 porque lo que estamos proponien-
do, no sé si es que hay una confusion ahi con otra
proposicion, es que la tasacion que propondra la
Fiscalia y que la definira el Juez, se haga figurar
en la sentencia guardando reserva de la entidad del
particular, es que tal vez hubo una confusion allg y
el sefior ponente leyé otra.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jesis Ignacio Garcia Valencia:

Si tiene razdn el doctor Honorio Galvis, asi esta
la proposicion; entonces sefior Presidente, le ruego
poner en consideracion el bloque de articulos con
las modificaciones que traen las proposiciones.

La Presidencia manifiesta:

Abra el registro sefior Secretario para votar el
bloque del articulado con las proposiciones leidas
por el coordinador de ponentes.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el bloque de los articulos mencionados con
las modificaciones leidas por el honorable Senador
ponente, JesUs Ignacio Garcia Valencia, al Proyecto
de ley nimero 283 de 2013 Senado, 263 de 2013
Céamara, y cerrada su discusion pregunta: ¢ Adopta
la plenaria el articulado propuesto? Abre la vota-
cién, e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
trénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Porel Si: 60
Total: 60 \otos

Votacion nominal a los articulos leidos por el Se-

nador ponente con modificaciones, al Proyecto

de ley niimeros 283 de 2013 Senado, 263 de 2013
Camara

por medio de la cual se expide el Codigo
de Extincion de Dominio.

Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Carlosama Lopez German Bernardo
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Char Abdala Fuad Ricardo
Delgado Blandon César Tulio
Delgado Ruiz Edinson
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachén Juan Manuel

Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto
Go6mez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Hurtado Angulo Hemel

Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizdbal Maritza
Merheg Mardn Juan Samy

Mota y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vésquez Ivan Lednidas
Prieto Soto Eugenio Enrique
Ramirez Rios Gloria Inés
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton
Romero Hernandez Rodrigo
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia
Sudarsky Rosenbaum John
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafiez Félix José

Vega Quiroz Doris Clemencia
Vélez Uribe Juan Carlos
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Arturo

Zapata Correa Gabriel Ignacio
26. XI. 2013.

En consecuencia, han sido aprobados los articu-
los: 6°, 15, 26, 30, 47, 53, 88, 90, 93, 97, 212, 180,
187 y 219 con modificacion, del Proyecto de ley
nimero 283 de 2013 Senado, 263 de 2013 Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Jests Ignacio Garcia
Valencia.

Palabras del honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia:

El siguiente articulo es el 16. Este articulo se
refiere a las causales de extincion de dominio, en
realidad con toda la consideracion y el respeto por
el Senador Lozano, este ha sido un articulo que los
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expertos lo han redactado en una forma muy meti-
culosa, teniendo en cuenta los antecedentes juris-
prudenciales que hay sobre el particular, y lo cierto
€s gue nosotros quisiéramos que se votara confor-
me viene en la ponencia.

La Fiscalia no ha querido dar el aval a esas me-
dicaciones y también es del criterio de que las cau-
sales se aprueben tal cual conforme fueron acorda-
das por les expertos en estas materias.

Es la proposicion del Senador (sonido defec-
tuoso).

La Presidencia manifiesta:

Senador Juan Lozano tiene una proposicion sus-
titutiva.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez:

Yo estoy de acuerdo en que este es un articulo
muy bien logrado y muy bien hecho, yo no tengo
objecion frente al articulo que tiene todos los ele-
mentos adecuados. Tengo 3 sugerencias y podemos
Ver una por una, la primera en el numeral segundo,
se refiere a los bienes que corresponden al objeto
material de la actividad ilicita o que se haya presta-
do para la misma, podemos eliminar este numeral
segundo de la proposicion, por cuanto en la lectu-
ra completa del articulo 16 hay un numeral que lo
puede recoger, entonces podemos tachar el numeral
segundo.

En el numeral 6 y en el numeral 7 quisiera insis-
tir por 2 razones y son muy sencillas, el articulo 6°
se refiere a los que de acuerdo con las circunstan-
cias con que fueron hallados o sus caracteristicas
particulares, permiten establecer que estan destina-
dos a la ejecucion de actividades ilicitas, podemos
eliminarlo si para la nota hermenéutica se entiende
que eso incluye la destinacion pasada, o la desti-
nacion futura, si llega la autoridad a una casa don-
de hay una caleta que se utiliz6 para narcotrafico o
para ddlares del lavado, esa casa podrian sostener,
no estaba utilizada para esa actividad, pero lo fue,
0 como sucede con frecuencia en el bajo mundo, se
esta preparando una casa a la que se le construye
una caleta, nunca se destiné a ese objeto particular;
porque nunca llegaron los bienes ilicitos a esa casa,
pero el propdsito era ese.

Si sefior Vicefiscal y sefior ponente, si la nota
hermenéutica es esa, se incluye las hipétesis pasa-
das y futuras, me parece que lo podemos dejar y
lo podemos eliminar porque si es muy importan-
te, que esas posibilidades sobre todo en operacio-
nes de anticipacion de la fuerza puablica, permitan
extinguir el dominio de esos bienes. Y el ndmero
séptimo, entonces veo por el lenguaje de sefias que
estan de acuerdo, entonces que quede la constancia
hermenéutica que asi se aplicara.

Y el 7 que es la tercera hipdtesis es lo que cons-
tituyen ingresos, rentas, frutos, ganancias y otros
beneficios derivados de los anteriores bienes, yo
ahi propongo o los que se adquieran con cualquiera
de esos recursos. Un narco tiene un testaferro y le
entrega una finca en administracion, ese testaferro

consigna en una cuenta corriente el producto de
la administracion, con la plata del testaferro y del
narco en esa cuenta, luego van y compran un bien,
ese bien también tiene un origen ilicito, los recursos
con los que se compro, que son derivados, deriva-
dos de las rentas frutos pero se adquirid, se adqui-
rieron con esa renta y frutos otro bien, ese otro bien
también deberia ser objeto de extincion de dominio,
si no se hace eso y se aplican las rentas y los frutos
al comprar bienes de segunda generacién, queda-
rian lavados, por eso retiraria la causal segunda, la
causal sexta la podemos tachar y les pediria que pu-
diéramos adicionar en el séptimo simplemente o los
que se adquieran con cualquiera de estos recursos.

Eso seria todo, sefior Presidente, puede tachar
la segunda y la sexta que la retiro y que podamos
considerar la séptima con ese propdsito.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jests Ignacio Garcia Valencia:

Gracias sefior Presidente. Yo comprendo muy
bien la inquietud del Senador Lozano, pero de
acuerdo con nuestra hermenéutica, esas hipotesis
quedan contempladas en el nimero Primero; por-
que ahi dice que es causal: se declarara extinguido
el dominio sobre los bienes que se encuentren en
las siguientes circunstancias, los que sean producto
directo o indirecto de una actividad ilicita; enton-
ces, ahi estan comprendidos.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez:

Sin animo de alargar esta discusién y acepto
si asi lo comprenden, técnicamente no, porque la
actividad ilicita fue la que generé el primer bien;
lo segundo es un rendimiento que se produce en el
banco, por ejemplo, entonces técnicamente se po-
dria decir, el rendimiento no lo es, pero si asi lo
consideran, y a la hora de la aplicacion de la ley
queda la constancia de esta discusion, y se entien-
de que lo que queria adicionar en el numeral 7 en
comprension de la Fiscalia y de los ponentes, esta
contenido en el numeral primero y que no hay lugar
a esa inquietud técnica, la levanto y retiro la propo-
sicion para que podamos proceder, senor Vicefiscal,
sefior ponente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jesus Ignacio Garcia Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente, entonces de
acuerdo a la exposicion del Senador Lozano, queda
retirada la proposicién y por consiguiente votamos
el articulo 16 conforme al texto que viene en la po-
nencia. Por favor, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Se somete a consideracion el articulo 16, como
viene en la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulo 16 como viene en la ponencia del
Proyecto de ley nimero 283 de 2013 Senado, 263
de 2013 Camara, y cerrada su discusién pregunta:
¢Adopta la plenaria el articulo propuesto? Abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Porel Si: 65
Total: 65 \otos

Votacion nominal al articulo 16 como esta en la
ponencia, del Proyecto de ley nimeros 283 de

2013 Senado, 263 de 2013 Camara

por medio de la cual se expide el Codigo
de Extincion de Dominio.

Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Carlosama Lopez German Bernardo
Casado de Lépez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Contreras José Ivan
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Char Abdala Fuad Ricardo
Delgado Blandon César Tulio
Delgado Ruiz Edinson
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachoén Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto
G6mez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer
Hurtado Angulo Hemel
Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy

Mota y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Lednidas
Olano Becerra Plinio Edilberto
Prieto Soto Eugenio Enrique
Ramirez Rios Gloria Inés
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton
Romero Galeano Camilo Ernesto
Romero Herndndez Rodrigo
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia
Sudarsky Rosenbaum John
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafiez Félix José

Vega Quiroz Doris Clemencia
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Virguez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Arturo

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuluaga Aristizébal Jaime Alonso
26. XI. 2013.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
16 como viene en la ponencia del Proyecto de ley
numero 283 de 2013 Senado, 263 de 2013 Céamara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Jesls Ignacio Garcia
Valencia.

Palabras del honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia:

Si sefior Presidente, es el articulo 91; en relacion
con este articulo, como ya lo anuncié antes, se han
presentado 3 proposiciones, una por el Senador Ho-
norio Galvis, otra por el doctor Benedetti y otra por
el doctor Avellaneda. Debo manifestarle al honora-
ble Senado de la Republica que este es el articulo
que mayor discusion ha tenido en la Comision de
ponentes, debido a que él hace referencia a la distri-
bucion de los bienes materia de extincion, una vez
son monetizados.

En principio el proyecto planteaba que todo ese
dinero fuera para la Fiscalia General de la Nacion,
porque en realidad se inspiraba esa propuesta en que
la Fiscalia requiere muchos recursos, no solamente
para avanzar en estos procesos de extincién de do-
minio, sino también para cumplir sus funciones en
otras de las areas que le sefiala la Constitucion, pero
el Gobierno Nacional no estuvo de acuerdo con que
el total del producto de la extincion, fuera para la
Fiscalia General de la Nacién, luego entonces en
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un acuerdo preliminar que se hizo con los Presi-
dentes de las Altas Cortes, con el Gobierno, con la
Fiscalia se establecié que el 50% del producto de
esos bienes, fuera destinado a los Programas del
Gobierno Nacional, el 25% a la Fiscalia General de
la Nacion, y el otro 25% a la Rama Judicial para sus
proyectos de inversion, sobre todo ahora que tiene
que implementar, de acuerdo con el Cédigo general
del proceso, la Oralidad en todo el pais.

Después de muchas discusiones, ya con la parti-
cipacion del Gobierno Nacional se aceptd esa dis-
tribucion, previo descuento de los gastos y de unos
pasivos que existen en el Frisco, que es el fondo
que administra estos bienes, y se acord6 que el Fris-
co los siguiera administrando, hasta que llegara el
momento de la monetizacion, que es cuando ya se
hace el reparto.

Han surgido otras proposiciones, luego que se
suscito ese acuerdo, que entre otras cosas tiene el
aval del Ministerio de Hacienda, en el sentido de
modificar esa distribucion en la proposicion del Se-
nador Benedetti para darle un porcentaje a la Poli-
cia Nacional y en la proposicion del Senador Ave-
Ilaneda para destinar un porcentaje a las victimas.

Yo debo aclararle a la plenaria que de los fondos
del Frisco a las victimas hoy dia se les esta entre-
gando el 5%. Hay un decreto que regula la materia
y el Gobierno hace una distribucion para sus pro-
gramas, o sea el Gobierno perfectamente de ahi le
puede dar a la Policia Nacional y les puede dar a los
diferentes actores que participan en el proceso de
extincion de dominio.

En relacién con la propuesta del Senador Ave-
Ilaneda, yo comparto que hay muchas necesidades
en materia de victimas, pero quien esta llamado a
financiar esos programas es el Gobierno, y en un
momento dado el Gobierno no solamente le podra
dar el 5%, sino que podra decir todo el 50% del
producido del Frisco puede ser para los programas
de victimas. Entonces, yo no estaria de acuerdo Se-
nador Avellaneda a que lo amarremos en este arti-
culo a un porcentaje fijo; porque entre otras cosas
hoy dia el porcentaje se le esta dando a través de un
decreto, hacia el futuro igual, el Gobierno tiene el
50% del producido de esos bienes, y a través de un
decreto puede aumentar ese 5, al 10, al 15, al 20 y
al 25 de acuerdo a las exigencias que se hagan en
el seguimiento, que ustedes muy juiciosamente le
siguen haciendo al programa de victimas.

Por consiguiente, yo con todo el respeto y ca-
rifio les pediria al Senador Benedetti y al Senador
Avellaneda que retiren sus proposiciones y nos per-
mitan votar el articulo conforme al acuerdo que se
ha hecho entre el Gobierno, las Altas Cortes y la
Fiscalia General de la Nacion. Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Armando Bene-
detti Villaneda:

Presidente, mire; sefior ponente, mire ahi lo Uni-
co que hay es como siempre el tema de la reparti-
cién de los recursos que traiga al tema la extincion
de dominio, tengo entendido porque ahoritica hablé
con el sefior Vicefiscal, me explicoé que habian lle-

gado a un acuerdo de 50 para la Rama Judicial y
50 para el Gobierno. Ahi se entenderia, entonces,
que lo que tiene que ver con el Ministerio y la mis-
ma Policia, que es quien realmente hace este tipo
operativo, estaria dentro del Gobierno; pero habria
entonces, sefior ponente, si es asi y si ese mismo
porcentaje también esta dividido entre lo que es la
Fuerza Publica y también lo que es el fondo y el
otro 50 permaneceria entonces lo que es el tema de
la Rama Judicial, yo entenderia que no habria nin-
gun problema, pero yo no sé ustedes también, qué
es lo que pueden proponer o0 no, repito, en el sentido
de que de todas maneras el 50% lo siguen tenien-
do lo que es las Altas Cortes y también la Fiscalia.
Entonces, no, no entiendo cuél seria por ejemplo
el problema, o a qué acuerdo se podria llegar con
respecto a ese porcentaje.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona:

Presidente, como bien lo ha dicho el sefior po-
nente, hoy mediante norma reglamentaria para vic-
timas se esta destinando el 5% de los recursos que
se obtienen a través de procesos de extincion de do-
minio. Lo que yo he planteado aqui es que hoy la
financiacion de los programas de victimas es muy
deficitario, incluso, hoy en la ciudad de Bogota, hay
grandes protestas de personas que han sido objeto
de desplazamiento; porque ni siquiera la ciudad de
Bogotéa tiene como atender toda esta ayuda humani-
taria que se le debe dar a estas personas, pero ade-
mas, todo el tema de apoyo psicosocial a las victi-
mas estd desfinanciado hoy.

Entonces, yo si digo que el Congreso en ejer-
cicio de su soberania legislativa, de una vez diga
aqui, que el 20% de ese total de recursos recauda-
dos a partir de procesos de extincién de dominio,
vengan para las victimas del conflicto, eso permi-
tirfa fortalecer.

No lo dejemos discrecionalmente al Gobier-
no, que a veces como se suele ocurrir, deja que se
apruebe un proyecto de ley, y que ese proyecto de
ley se cumpla, 0 no se cumpla y eso nos esta pa-
sando ya con la Ley de Victimas, con todo lo grave
que eso implica sefior Presidente, usted fue de los
impulsores de la Ley de Victimas, si esta Ley de
Victimas fracasa en su ejecucion, al proceso de paz
se le generan muchisimas desconfianzas. Por eso,
yo si pido la sensibilidad de todos los congresistas
de todas las bancadas, para que al Fondo de Repa-
racion de Victimas le echemos mas platica y apro-
bemos que el 20% de la totalidad de esos recursos,
vayan para este efecto. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez:

Muchas gracias sefior Presidente, yo también
soy signatario de la proposicién que explicaba el
Senador Benedetti y lo somos 12 o 15 Senadores
maés. Esa proposicion busca dejar intactos los re-
cursos que habian acordado para la Fiscalia, el 25%
de la Fiscalia segun el acuerdo se deben conservar.
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Busca dejar intactos los recursos que dejaron
para la Rama Judicial, el 25% para la Rama Judi-
cial, y hace una precision frente al 50% de los re-
cursos que como esta redactado hoy, puede generar
por una parte, una dificultad en el exceso de costos
de administracion, y por otra parte deja desprote-
gida a quienes en esta ecuacion han puesto buena
parte de los muertos, han hecho el sacrificio, han
arriesgado su pellejo y por distintas razones, no han
podido ser honrados en las deudas que les tienen,
me refiero a la Fuerza Publica.

En la Ultima aprobacion del presupuso del afio
pasado, se volvieron a quedar por fuera los poli-
cias y los soldados de unos recursos que requerian
y, se nos ha dicho que no es sostenible el gasto,
que no es sostenible el tren que tiene hoy la Fuer-
za Publica, tanto que Hacienda, aunque no lo digan
abiertamente, tiene ya algunos grupos estudiando
un nuevo impuesto al patrimonio, esto no es una
fantasia, se sabe que la Fuerza Publica a partir del
2014 esta desfinanciada.

Se sabe que lo que han podido hacer estos afios
fue por cuenta del impuesto del patrimonio que se
agota ahora, y francamente es una aventura pensar
que hoy esté garantizada otra fuente distinta, para
el bienestar de nuestros policias y de nuestros sol-
dados. Entonces, lo que hace esta proposicion que
mencionaba el senador Benedetti y que hemos sus-
crito, repito, muchos Senadores, es que dejando in-
tactos los recursos de la Fiscalia, sefior Vicefiscal,
sin tocar la plata de la Fiscalia, sin tocar la plata
de la Rama porque se requiere la plata de la Fisca-
lia y se requiere la plata de la Rama. Del 50% del
Gobierno se dice: oigan los muertos aqui los pone
la Fuerza Publica, los que maten son nuestros po-
licias, nuestros soldados, no les han cumplido, hay
un déficit, la plata se acaba en el 2014, destinemos
de ese 50, el 25% para la Fuerza Publica y el otro
25% para los demas programas del Ejecutivo.

De manera que no viola, como lo dijo el Senador
Benedetti el acuerdo fundamental. Ahi esta la plata
de la Fiscalia y esta la plata de la Rama, y lo que
hace es que buscan garantizar unos recursos que
hoy no se ven en los presupuestos publicos, ese es
el sentido de la proposicion, sefior Presidente, que
ha buscado ser totalmente respetuoso del acuerdo
de la Fiscalia, de las Altas Cortes, y que simple-
mente hace esa precisién en funcion de la Fuerza
Publica.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Roberto
Ferro Solanilla:

Gracias sefior Presidente. Yo vuelvo a rectifi-
car mi posicion en el sentido de poder lograr que
verdaderamente esos programas sociales puedan
tener una vigencia frente a la destinacion de estos
recursos, y el Estado nunca ha sido eficiente preci-
samente y ya tenemos la experiencia durante todo
este tiempo en el manejo de esos recursos, dejarlo
asi abierto como estd, destinado en gran parte de
ellos, al tema de la administracion, después de lo
que nosotros hemos vivido, yo quiero ratificar mi
decisién de volver a respaldar entonces la propues-

ta que se ha presentado para que ese derecho a las
victimas, a todas las personas que en este momento
se han visto perjudicadas por una accion que todo el
pais conoce, se pueda dar en ese sentido.

Creo que lo que nosotros estamos buscando es
algo que esta pidiendo la ciudadania en general, de
una gran importancia, en este sentido nosotros no
podemos dejarnos dar la oportunidad para poder
direccionar esos recursos con ese tipo de criterios.
Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachoén:

Gracias Presidente y gracias por la confusion,
honor que me hace. Sefior Presidente, yo creo que
uno de los espiritus de este proyecto, uno de los
propdsitos de este proyecto, es precisamente el
fortalecimiento de la Fiscalia. La Fiscalia, sefior
Presidente, esa viviendo una situacion dramatica
de escasez de recursos. Yo he visto las fotografias,
honorables Senadores, de la manera como traba-
jan los Fiscales en los despachos judiciales y en
las sedes regionales de la Fiscalia, y realmente, si
qgueremos hacer una verdadera reforma y un cam-
bio para que la Fiscalia cuente con los suficientes
recursos, para hacer presencia en las regiones, que
es donde la Fiscalia esta méas débil, las regionales
de la Fiscalia, tenemos que garantizar y preservar
el 25% de los recursos tal como estan destinados
a la Fiscalia.

Yo soy uno de los principales defensores de la
Policia Nacional aca como institucion y del ni-
vel ejecutivo de la Policia, varias veces he dado
peleas, para que los recursos de los ascensos de
los policias se garanticen, pero en este caso, sefior
Presidente, la pelea justa que hay que dar acé es
por la Fiscalia General de la Nacion que es la que
estd en una dramatica escasez de recursos, para
cumplir con su funcién en las regiones. Gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador John Sudarsky
Rosenbaum:

Muchas gracias sefior Presidente, aqui hay un
tema que hay que recordar, y es que los fondos
definitivamente de los cuales estamos discutiendo,
son fondos variables. En un afio se logran, diga-
mos, llenar las arcas de este fondo con las capturas
de estos recursos y en otro afio no; en ese sentido
de alguna manera los ingresos son inciertos, y en
ese sentido me parece que es mejor la propuesta
de que el 50% el Gobierno lo pueda manejar por
decreto, de tal manera que pueda ajustar, segln
las necesidades que se vayan presentando y los
recursos que estén realmente disponibles; porque
posiblemente para temas tan importantes como la
Policia y como las victimas, depender de ingresos
inciertos puede ser un riesgo importante y en un
momento dado, puede inclusive requerir mas de
esos ingresos y de tal manera que yo recomenda-
ria votar el proyecto como viene. Muchas gracias
sefior Presidente.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Yo quiero informarle a la plenaria que el miér-
coles pasado la Presidencia del Senado con el
Ministro de Hacienda, el Ministro de Justicia, los
Presidentes de las Altas Cortes y el Fiscal General
de la Nacion se discutié a fondo este articulo y
como Presidente del Congreso les pedi que no tra-
jéramos a la plenaria una discusion de esta natu-
raleza, que se llegara a un consenso entre las dis-
tintas ramas del poder y la Fiscalia y se ha llegado
a un consenso. Entonces, me parece que todas las
proposiciones son loables, todos queremos dar esa
destinacidn, pero me parece que hay un consenso
que se podria desajustar si empezamos a modificar
la proposicion.

Por eso quisiéramos pedir, coordinador de po-
nentes oriéntenos como votar la proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jesus Ignacio Garcia Valencia:

Gracias sefior Presidente, me parece muy per-
tinente el informe que usted ha dado porque en
realidad de verdad a instancias de la Presidencia
del Senado se convocé la ultima reunion y ahi
fue donde se acordd la proposicién que se ha ex-
plicado.

La proposicion del Senador Benedetti tiene el
inconveniente que reparte todo y no le deja nin-
guna libertad al Gobierno para poder financiar
algunos programas que van con cargo a los re-
cursos del fisco, pero ademas deja un porcentaje
para sufragar gastos y costos de administracion y
resulta que en el acuerdo que se hizo, esos gastos
y costos de administracion se descuentan, y una
vez que ya estd descontado eso, es que se entra
a hacer la distribucion entre Fiscalia, Rama judi-
cial y Gobierno.

De tal manera que nos parece que esta propo-
sicién altera el sentido del acuerdo y la proposi-
cion del Senador Avellaneda trae una situacion
similar porque deja un 30% para sufragar gastos
y costos que genere la administracion, y en la
proposicion que se acordd con el Gobierno, las
Altas Cortes y la Fiscalia, esos gastos de admi-
nistracion se descuentan antes de hacer la respec-
tiva distribucidn.

Por consiguiente, yo también le propongo a la
Plenaria que estas proposiciones modificativas, las
votemos de manera negativa y que luego votemos
afirmativamente la proposicion donde se recoge el
acuerdo, que entre otras cosas esta avalada por el
Gobierno a través del Ministerio de Hacienda, no
sé si el sefior Ministro quiere.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, doctor Mauricio Cardenas Santa-
maria:

Muchas gracias sefior Presidente, sin el animo
de dilatar innecesariamente este debate, pero si de
dejar muy clara la posicién del Gobierno Nacional,
la posicion unanime del Gobierno Nacional es res-
petar el acuerdo al que se referia el senador Garcia,

en el sentido de mantener los siguientes porcenta-
jes, 50% para el Gobierno Nacional, 25% para la
Rama Judicial y 25% para la Fiscalia, ya nos encar-
garemos nosotros al interior del Gobierno Nacional
de ver cdmo apoyamos las diferentes necesidades
incluyendo las del sector Defensa.

Pero creo que los acuerdos cuando se celebran
entre todas las partes interesadas, ponentes, Rama
Judicial, Fiscalia General de la Nacion y Gobierno
Nacional es mejor respetarlos, ese fue el acuerdo
que se hizo la semana pasada, como lo puede decir
el Presidente del Senado de la Republica que fue
testigo de excepcion de esa reunion. Y al interior
del Gobierno, voy mas alla, esto ya fue socializado,
fue discutido en un consejo de Ministros y ese es
el acuerdo al que se llegd; de manera que la suge-
rencia, sefior Presidente honorables Senadores, es
respetar porque eso nos da armonia entre la Rama
Judicial, la Fiscalia y el Gobierno Nacional y ese
acuerdo ya se celebrd. Muchas gracias sefior Pre-
sidente.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a votar las proposiciones Senador Juan
Lozano.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez:

Con su explicacion para que se pueda entender,
pero seré breve sefior Presidente. Sefior Ministro
créame que estoy confundido; porque la proposi-
cién que hemos firmado con el Senador Benedetti
y otros tantos Senadores no se hizo a espaldas del
Gobierno, esa proposicién, que tiene otra distribu-
cién, consultaba algunos de sus colegas del sector
defensa y al Ministerio de Defensa. De manera que
lo digo, porque nosotros aqui no hemos obrado de
manera irresponsable, usted nos dice que hay un
acuerdo de Gobierno y hay una proposicion que
otro sector del Gobierno pedaleaba y de buena fe.

Entonces, aqui no hay nosotros no violamos el
acuerdo de poderes, Ministro, porque la plata de la
Fiscalia esta garantizada, la plata de las Cortes est&
garantizada. Nosotros entendimos que hay una pre-
ocupacion legitima de Fuerza Pablica; porque usted
mismo nos dijo aqui cuando aprobabamos los pre-
supuestos, que habia unas platas que no se habian
podido garantizar, por ejemplo, para la prima de los
policias.

Entonces, lo que hacemos aqui de acuerdo con
otras otros sectores del mismo Gobierno, es dentro
de lo que tiene el Ejecutivo destinar una parte que
ustedes no han podido cubrir, frente a las obligacio-
nes del Estado para con la Fuerza Publica, es una
defensa de los soldados, de los policias, pero respe-
ta eso. Entonces, mi pregunta es sefior Ministro, ¢el
Ministerio de Defensa y la gente del sector defensa
hicieron eso sin consultarles?, usted los desautoriza
y lo que aqui nos transmite es una voz del Gobierno
en el sentido de que, la gente de defensa no estaba
autorizada para venir a pedir una plata para sus po-
licias y sus soldados.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, doctor Mauricio Cardenas Santa-
maria:

Senador Lozano, vivimos en una democracia, en
esa democracia cada sector es libre naturalmente de
abogar por sus necesidades, y pedir recursos; pero
llegado el momento de las decisiones, se tienen que
fijar criterios claros, unanimes y la expresion que
yo he planteado aca, es la posicion del Gobierno
unanimemente, que respeta el acuerdo que se cele-
bré entre la Rama Judicial, la Fiscalia, los Senado-
res ponentes y el Gobierno Nacional.

Pero si su preocupacion legitimamente es, las
necesidades de recursos del sector de defensa etc.,
nosotros también tenemos esa preocupacion y den-
tro de nuestras posibilidades con los recursos que
tenemos en el Gobierno Nacional, pues no vamos
a ser sordos a esas necesidades, pero para proposi-
tos de esta ley, lo que se acordé es que ese 50% va
al Gobierno Nacional, ya nosotros después defini-
remos como se asignara, en la medida, entre otras
cosas, que eso tendra que ser discutido en los pre-
supuestos generales de la Nacion, ordinariamente
COmo se van a asignar esos recursos. De manera
que entiendo la intencion, es defensa legitima del
sector defensa, pero esta es la posicion unanime del
Gobierno Nacional.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien sefior Secretario, dé lectura a la pro-
posicion del Senador Benedetti y otros Senadores
porque es proposicion sustitutiva al acuerdo al que
se ha llegado.

El Secretario informa:

Es modificativa sefior Presidente.
La Presidencia manifiesta:
Modificativa.

Por Secretaria se da lectura a la modificacion del
articulo 91, presentada por el honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda, al Proyecto de ley
nimero 283 de 2013 Senado, 263 de 2013 Camara.

Si, le voy a dar lectura entonces. Dice articulo
91. Administracion y destinacién. Los bienes sobre
los que se declare la extinciéon de dominio una vez
monetizados, se utilizaran a favor del Estado y se-
ran destinados, en un 25% a la Rama Judicial, en un
25% a la Fiscalia General de la Nacion, en un 25%
a la Fuerza Publica y el 25% restante para sufra-
gar los gastos y costos que genere la administracion
de los bienes afectados y a financiar los programas
sociales dirigidos a la atencion de los derechos de
las victimas. Los bienes inmuebles rurales sobres
los que recaiga la accién de extincion de dominio,
seran destinados a los programas de generacion de
acceso a tierras, administrado por el Gobierno Na-
cional.

El dinero en efectivo que sea afectado dentro del
proceso de extincién de dominio, ya sea que se trate
de pesos colombianos, o divisas sera distribuido en
iguales porcentajes, para las entidades menciona-
das en el parrafo anterior.

Las divisas una vez incautadas estas seran en-
tregadas al Banco de la Republica, para que las
cambie por su equivalente a pesos colombianos,
efecto para el cual no se requeriria sentencia que
declare la extension definitiva del dominio sobre
las mismas.

Los anteriores bienes ingresaran al Fondo para
la Rehabilitacion, Inversidon Social y Lucha con-
tra el Crimen Organizado y seran asignados por
el Consejo Nacional de Estupefacientes o su equi-
valente.

El Fondo para la Rehabilitacion, Inversion So-
cial y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco)
s una cuenta especial sin personeria juridica admi-
nistrada por la Direccion Nacional de Estupefacien-
tes, o el organismo que la reemplace, de acuerdo
con las politicas trazadas por el Consejo Nacional
de Estupefacientes o su equivalente, con el objetivo
de mejorar la prestacion del servicio y administra-
cion de justicia en infraestructura, ampliacion de
planta, Programas de Prevencién del Delito, Aten-
cién y Reparacion de Victimas de actividades ilici-
tas, capacitacion de funcionarios y todo aquello que
sea necesario para tal finalidad.

Paragrafo 1°. EI administrador del Frisco podra
efectuar con cargo a los recursos de este fondo, los
gastos que sean necesarios para la proteccion, ad-
ministracion, conservacion y mantenimiento de los
bienes a su cargo.

Paragrafo 2°. Las autoridades de policia locales,
departamentales y/o nacionales estaran obligadas a
prestar de manera preferente y sin dilacion injustifi-
cada, el apoyo que requiere el representante legal o
su delegado, para hacer efectiva la administracion,
conservacion, mantenimiento y entrega de los bie-
nes que ingresan al Frisco.

Hasta ahi el texto modificativo de la parte ini-
cial del articulo 91 de la ponencia. Tiene multiples
firmas.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la modificacion del articulo 91, presentada por el ho-
norable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Por Secretaria se da lectura a la modificacion
del articulo 91, presentada por el honorable Sena-
dor Luis Carlos Avellaneda Tarazona, al proyecto
de ley nimero 283 de 2013 Senado, 263 de 2013
Cémara.

Dice: Modifiquese el articulo 91 asi:

Articulo 91. Administracion y destinacion. Los
bienes sobre los que se declare la extincion de do-
minio una vez monetizados, se utilizaran a favor
del Estado y seran destinados en un 25% a la Rama
Judicial, en un 25% a la Fiscalia General de la Na-
cién, en un 20% al Fondo de reparacion de las vic-
timas en los términos establecidos en la Ley 1448
de 2011 y el 30% restante para sufragar los gastos
y costos que genere la administracion de los bienes
afectados.

Los bienes inmuebles rurales sobre los que
recaiga la accién de extincidon de dominio, seran
destinados a los programas de generacion de acce-
so a tierra administrado por el Gobierno Nacional,
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su régimen de administracion y destinacion sera
definido, reglamentado por el Presidente de la Re-
publica.

El dinero en efectivo que sea afectado. Este pa-
rrafo es igual al original de la ponencia. Los bienes
y recursos objetos de extincion de dominio, ingre-
sardn al Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado (Fris-
o) y serén asignados por el Consejo Nacional de
Estupefacientes o su equivalente.

El Fondo para la Inversion para la Rehabilita-
cion, Inversion Social, Lucha contra el Crimen Or-
ganizado (Frisco) es una cuenta especial, el parrafo
es igual idéntico al de la ponencia.

Paragrafo 1°. La administracion del Frisco podra
efectuar con cargo a recursos este fondo los gastos
que sean necesarios para la proteccion, administra-
cion, conservacion y mantenimiento de los bienes
a su cargo.

Paragrafo 2°. Las autoridades de policia locales,
departamentales y nacionales estaran obligadas a
prestar de manera preferente y sin dilacion injustifi-
cada, el apoyo que requiera el representante legal o
su delegado, para hacer efectiva la administracion,
conservacion, mantenimiento y entrega de los bie-
nes que ingresan al Frisco. Hasta ahi la proposicion
que firma el Senador Luis Carlos Avellaneda.

Por solicitud del honorable Senador Jesus Ig-
nacio Garcia Valencia, la Presidencia pregunta a la
plenaria si se declara en sesi6n permanente y, ce-
rrada su discusion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Jests Ignacio Garcia
Valencia.

Palabras del honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia:

Sefior Presidente, solicitamos a la plenaria votar
negativamente esta proposicion.

La Presidencia manifiesta:

El coordinador de ponentes y el Ministro de Ha-
cienda han pedido votarla negativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la proposicion modificatoria al articulo 91 del
Proyecto de ley nimero 283 de 2013 Senado, 263
de 2013 Camara, presentada por el honorable Se-
nador Armando Benedetti Villaneda, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria la modifi-
cacion propuesta? Abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proce-
der en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Porel Si: 15
Por el No: 45
Total: 60 Votos

Votaciéon nominal al articulo 91 con la modi-

ficacion presentada por el honorable Senador

Armando Benedetti Villaneda, del Proyecto de

ley nimero 283 de 2013 Senado, 263 de 2013
Camara

por medio de la cual se expide el Codigo
de Extincion de Dominio.

Honorables Senadores

Por el Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Baena Ldpez Carlos Alberto
Benedetti Villaneda Armando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Aguilar Honorio
Gerléin Echeverria Roberto
Lozano Ramirez Juan Francisco
Ramirez Rios Gloria Inés
Romero Galeano Camilo Ernesto
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Torrado Garcia Efrain
Virgliez Piraquive Manuel Antonio.
26. XI. 2013

Votacion nominal al articulo 91 con la modifi-

cacion presentada por el honorable Senador

Armando Benedetti Villaneda, del Proyecto de

ley nimero 283 de 2013 Senado, 263 de 2013
Camara

por medio de la cual se expide el Codigo
de Extincion de Dominio.

Honorables Senadores

Por el No
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avrrieta Buelvas Samuel Benjamin
Avirama Avirama Marco Anibal
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Carlosama Lopez German Bernardo
Casado de Ldpez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suarez Juan de Jesus
Corzo Romén Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Char Abdala Fuad Ricardo
Delgado Ruiz Edinson
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Espindola Nifio Edgar
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
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Garcia Romero Teresita

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
G6mez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Hurtado Angulo Hemel

Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy

Mota y Morad Karime

Rodriguez Sarmiento Milton
Romero Hernandez Rodrigo
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Suérez Mira Olga Lucia
Sudarsky Rosenbaum John
Valera Ibafiez Félix José

Vega Quiroz Doris Clemencia
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Yepes Alzate Arturo

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuluaga Aristizébal Jaime Alonso
26. XI. 2013

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificatoria del articulo 91 del Proyecto de ley
ntmero 283 de 2013 Senado, 263 de 2013 Céamara,
presentada por el honorable Senador Armando Be-
nedetti Villaneda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, JesUs Ignacio Garcia
Valencia.

Palabras del honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia:

Si se le solicita a la Plenaria de acuerdo al debate
que se ha realizado, que esta proposicién también
se vote negativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la proposicion modificatoria del articulo 91
del Proyecto de ley nimero 283 de 2013 Senado,
263 de 2013 Cémara, presentada por el honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona, y cerra-
da su discusién pregunta: ;Adopta la plenaria la
modificacion propuesta? Abre la votacion, e indica
a la Secretaria abrir el registro electrénico para pro-
ceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacidn, e indica a la

Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Porel Si: 16
Por el No: 38
Total: 54 \otos

Votaciéon nominal al articulo 91 con la modi-

ficacion presentada por el honorable Senador

Luis Carlos Avellaneda Tarazona, del Proyecto

de ley numero 283 de 2013 Senado, 263 de 2013
Camara

por medio de la cual se expide el Codigo
de Extincion de Dominio.

Honorables Senadores

Por el Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Benedetti Villaneda Armando
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Ramirez Juan Francisco
Mota y Morad Karime
Ramirez Rios Gloria Inés
Romero Galeano Camilo Ernesto
Romero Hernandez Rodrigo
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Torrado Garcia Efrain
Valera Ibafiez Félix José
26. XI. 2013

Votaciéon nominal al articulo 91 con la modi-

ficacion presentada por el honorable Senador

Luis Carlos Avellaneda Tarazona, del Proyecto

de ley nimero 283 de 2013 Senado, 263 de 2013
Camara

por medio de la cual se expide el Codigo
de Extincion de Dominio.

Honorables Senadores
Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avrrieta Buelvas Samuel Benjamin
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Carlosama Lopez German Bernardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Contreras José Ivan
Cérdoba Suarez Juan de JesUs
Correa Jiménez Antonio José
Char Abdala Fuad Ricardo
Delgado Ruiz Edinson
Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
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Galan Pach6n Juan Manuel

Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Valencia Jesus Ignacio

Gerléin Echeverria Roberto

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Hurtado Angulo Hemel

Laserna Jaramillo Juan Mario

Martinez Aristizabal Maritza

Merheg Marudn Juan Samy

Rodriguez Sarmiento Milton

Sanchez Ortega Camilo Armando

Santos Marin Guillermo Antonio

Suérez Mira Olga Lucia

Sudarsky Rosenbaum John

Vega Quiroz Doris Clemencia

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo

Virgliez Piraquive Manuel Antonio

Yepes Alzate Arturo

Zapata Correa Gabriel Ignacio

26. XI. 2013

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificatoria del articulo 91 del Proyecto de ley
ndmero 283 de 2013 Senado, 263 de 2013 Camara,
presentada por el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion mo-
dificatoria al articulo 91 acordada y avalada por el
Gobierno al Proyecto de ley nimero 283 de 2013
Senado, 263 de 2013 Cémara.

Esta es la proposicién que el ponente pide que
se la apoyen. Dice el articulo 91 quedara asi: Ad-
ministracion y destinacion. Los bienes sobre los
que se declare la extincion de dominio, descon-
tando aquellos destinados para el pago gradual
y progresivos de los pasivos de dicho fondo, los
recursos que sean indispensables para el funciona-
miento de la entidad encargada de la administra-
cion de los bienes, y las destinaciones especificas
previstas en la ley, se utilizaran a favor del Estado
y serén destinados asi: en un 25% a la Rama Judi-
cial, en un 25% a la Fiscalia General de la Nacion,
para proyectos de inversion previamente aproba-
dos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico y el 50% restante para el Gobierno Nacional
quien reglamentard la distribucion de este tltimo
porcentaje.

En todo caso, los predios rurales sobre los que
recaiga la accion de extincién de dominio, seran
destinados a los programas de generacion de acce-
so a tierra, administrados por el Gobierno Nacio-
nal, su régimen de administracion y destinacion

sera reglamentado por el Presidente de la Repu-
blica.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de
la Nacion seran administrados a través del fondo
especial para la administracion de bienes, creado
mediante Ley 1615 de 2013. En el caso de las di-
visas una vez incautadas, estas seran entregadas al
Banco de la Republica para que las cambie por su
equivalente en pesos colombianos, sin que se re-
quiera sentencia que declare la extincion definitiva
del dominio sobre las mismas.

Paragrafo 1°. A partir de la fecha en que sea pu-
blicada la presente ley, el Consejo Nacional de Es-
tupefacientes no podra adquirir pasivos con cargo
a los recursos determinados en los porcentajes de
que trate el presente articulo, salvo que la entidad
correspondiente asi lo manifieste en la sesion del
Consejo Nacional de Estupefacientes, en que se
tome favorablemente esa determinacion.

Paragrafo 2°. En virtud de la presente ley se ha-
bilita al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
para efectuar los ajustes presupuestales pertinentes,
que permitan la asignacion de los recursos a favor
del nuevo administrador del Frisco.

Paragrafo 3°. Las autoridades de policia loca-
les, departamentales y nacionales seran obligadas a
prestar de manera preferente y sin dilacion injusti-
ficada, el apoyo que requiera el representante legal
o su delegado, para hacer efectiva la administracion
de los bienes que ingresan al Frisco y tiene un nu-
meral plural de firmas originales.

Esta leida la proposicion que el ponente ha soli-
citado se le apoye.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Jesus Ignacio Garcia
Valencia.

Palabras del honorable Senador JesUs Ignacio
Garcia Valencia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia:

Gracias sefior Presidente, esta proposicion es el
fruto del acuerdo con las altas cortes, la comision de
ponentes y el Gobierno Nacional, por consiguiente
solicitamos se vote afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulo 91 con la proposicion modificatoria
acordada y avalada por el Gobierno al Proyecto de
ley nimero 283 de 2013 Senado, 263 de 2013 Ca-
mara, y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria la modificacion propuesta? Abre la vota-
cién, e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
trénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Porel Si: 50
Por el No: 08
Total: 58 Votos
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Votacion nominal al articulo 91 con acuerdo de
modificacion propuesta al Proyecto de ley niime-
ro 283 de 2013 Senado, 263 de 2013 Camara

por medio de la cual se expide el Codigo
de Extincion de Dominio.

Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Carlosama Lo6pez German Bernardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Contreras José Ivan
Cordoba Suérez Juan de Jesus
Corzo Romén Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Char Abdala Fuad Ricardo
Delgado Blandon César Tulio
Delgado Ruiz Edinson
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar
Galan Pach6n Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto
G6mez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer
Hurtado Angulo Hemel
Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Merheg Marudn Juan Samy
Mota y Morad Karime
Rodriguez Sarmiento Milton
Romero Hernandez Rodrigo
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia
Sudarsky Rosenbaum John
Torrado Garcia Efrain
Valera Ibafiez Félix José
Vega Quiroz Doris Clemencia

Vélez Uribe Juan Carlos
Villalba Mosquera Rodrigo
Yepes Alzate Arturo

Zapata Correa Gabriel Ignacio
26. XI1. 2013

Votacion nominal al articulo 91 con acuerdo de
modificacion propuesta al Proyecto de ley niime-
ro 283 de 2013 Senado, 263 de 2013 Camara

por medio de la cual se expide el Codigo
de Extincion de Dominio.

Honorables Senadores
Por el No

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Baena Lopez Carlos Alberto
Cuéllar Bastidas Parmenio
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Lozano Ramirez Juan Francisco
Ramirez Rios Gloria Inés
Romero Galeano Camilo Ernesto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
26. XI. 2013

En consecuencia, ha sido aprobada la proposi-
cién modificatoria acordada y avalada por el Go-
bierno al articulo 91 del Proyecto de ley nimero
283 de 2013 Senado, 263 de 2013 Céamara.

La Presidencia abre la votacion del articulado en
bloque con las proposiciones, el titulo y que sea ley
de la Republica el Proyecto de ley nimero 283 de
2013 Senado, 263 de 2013 Cémara, e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electrénico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Porel Si: 58
Total: 58 Votos

Votacion nominal al bloque del articulado, ti-

tulo y que sea ley de la Republica, al Proyecto

de ley nimero 283 de 2013 Senado, 263 de 2013
Camara

por medio de la cual se expide el Codigo
de Extincion de Dominio.

Honorables Senadores
Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avrrieta Buelvas Samuel Benjamin
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Benedetti Villaneda Armando
Carlosama Lopez German Bernardo
Casado de Lépez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
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Clavijo Contreras José Ivan
Cordoba Suérez Juan de Jesus
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio

Char Abdala Fuad Ricardo
Delgado Blandon César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pacho6n Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Hurtado Angulo Hemel

Laserna Jaramillo Juan Mario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizdbal Maritza
Merheg Marun Juan Samy

Mota y Morad Karime

Olano Becerra Plinio Edilberto
Ramirez Rios Gloria Inés
Rodriguez Sarmiento Milton
Romero Galeano Camilo Ernesto
Romero Hernandez Rodrigo
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Suérez Mira Olga Lucia
Sudarsky Rosenbaum John
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafez Félix José

Vega Quiroz Doris Clemencia
Vélez Uribe Juan Carlos
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Arturo

Zapata Correa Gabriel Ignacio
26. XI. 2013

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en blogue con las proposiciones, el titulo y que sea
ley de la Republica el Proyecto de ley nimero 283
de 2013 Senado, 263 de 2013 Céamara.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al se-
fior Vicefiscal General de la Nacion, doctor Fernan-
do Perdomo Torres.

Palabras del sefior Vicefiscal General de la Na-
cion, doctor Fernando Perdomo Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Vicefiscal General de la Nacion,
doctor Fernando Perdomo Torres:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadoras,
honorables Senadores, hoy puede Colombia decir
con mucho orgullo que tiene por primera vez un
Caodigo Unico, sistemético, coherente de extincion
de dominio, modelo en el mundo, y que ha sido ela-
borado por este honorable Congreso de la Republi-
ca, con los mas altos estandares internacionales en
la lucha contra la criminalidad. Por eso, honorables
Senadores, quiero a todos ustedes darles las gra-
cias en nombre de la Fiscalia General de la Nacion,
en nombre del sefior Fiscal General de la Nacion,
pero, por sobre todo, en nombre de la Justicia co-
lombiana.

Creo que con este cédigo hemos avanzado enor-
memente en la lucha contra la criminalidad, un
agradecimiento muy especial al sefior Presidente,
a los sefiores Vicepresidentes, a los sefiores coor-
dinadores ponentes, a los ponentes, por este gran
trabajo que en las dos Camaras hemos hecho, y por
sobre todo a todas las Instituciones del Estado que
han colaborado en la elaboracion de este excelso
cuerpo normativo. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

A usted sefior Vicefiscal, esperamos que la ley
tenga una muy buena implementacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 23 de 2013 Senado,
256 de 2013 Camara, por medio de la cual se re-
forman articulos de la Ley 65 de 1993 y se dictan
otras disposiciones.

Los honorables Senadores Héctor Julio Al-
fonso Lopez y Teresita Garcia Romero, radican
en la Secretaria las siguientes constancias:

Constancia

Siendo las ... quiero dejar constancia de mi reti-
ro del recinto del Senado de la Sesion plenaria del
dia de hoy 26 de noviembre de 2013 en el momento
en el que se esta considerando, votando y aproban-
do el Proyecto de ley namero 23 de 2013 Senado,
256 de 2013 Camara, por medio de la cual se re-
forman articulos de la Ley 65 de 1993 y se dictan
otras disposiciones, atendiendo un posible conflic-
to de interés ya que un familiar en el grado que de-
terminan las disposiciones legales mencionadas, se
encuentra bajo régimen penitenciario.

Héctor Julio Alfonso Lopez,
Senador de la Republica.
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Constancia de 2013 Por lo tanto sefior Presidente, me permito justifi-

(noviembre 26) car ese impedimento, solicitarle que si bien es cier-

Bogota, D. C to no tengo, sino la presuncion de inocencia para

Dejo mi constancia del retiro del recinto para la
discusion y aprobacion del Proyecto de ley niime-
ro 23 de 2013 Senado, 256 de 2013 Camara, por
medio de la cual se reforman algunos articulos de
la Ley 65 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Teresita Garcia Romero,
Senadora de la Republica.

El Presidente de la Corporacion, honorable Se-
nador Juan Fernando Cristo Bustos, manifiesta lo
siguiente:

Sefior coordinador de ponentes del Cadigo Peni-
tenciario, sigue su tarea. ¢Hay impedimentos sefior
Secretario?

El Secretario informa:

Nueve, nueve impedimentos Presidente, y el del
Senador Andrade.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presi-
dente de la Corporacion, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos:

Por qué no, nos lee, ;qué Senadores han presen-
tado impedimento?

El Secretario informa:

Los honorables Senadores Juan Carlos Vélez
Uribe, dos, Juan Manuel Galan Pachén, Héctor Ju-
lio Alfonso Ldpez, Plinio Olano Becerra, Teresita
Garcia Romero, Miriam Paredes Aguirre, Nohora
Garcia Burgos, Olga Lucia Suarez Mira 'y Hernan
Andrade Serrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Hernan Francisco An-
drade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francis-
co Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francis-
co Andrade Serrano, quien presenta un impedi-
mento:

Asi como en pasada ocasion, ni siquiera, en el
pasado proyecto, ni siquiera radiqué solicitud de
impedimento, porque no me nacia, porque no tenia
ninguna conviccion, porque en efecto no tenia nin-
gun impedimento, porque ni siquiera habia investi-
gacion penal abierta en materia, de alguna materia
de que tenga que ver con extincién de dominio.

En este caso, lo sabe el pais, los que tienen al-
gun conocimiento de quien les habla, yo tengo una
investigacion abierta hace mas de 5 afios por la ho-
norable Corte Suprema de Justicia, investigacion
formal abierta. Como el C4digo Penitenciario tiene
que ver no en todo su articulado, pero en algunas
normas con el tratamiento penitenciario, para los
ciudadanos y para nosotros los Servidores Publi-
cos, Yo me permiti presentar en la Comision Pri-
mera una solicitud de impedimento para el estudio
y conocimiento de este proyecto, peticion que fue
aceptada, y creo que bien aceptada por la Comision
Primera del Senado.

responderle al pais, yo si considero que es un tema
enojoso y vulnera principios de ética, es preferible
que la plenaria me acepte si asi lo tiene a bien, este
impedimento para discutir y aprobar, o improbar, el
presente Codigo Penitenciario, en ese sentido dejo
presentado mi impedimento y le solicito respetuo-
samente a la plenaria se me apruebe dicho impedi-
mento y me permito retirarme.

La Presidencia manifiesta:

Senador JesUs Ignacio Garcia, usted por qué no
le explica a la plenaria que en el Codigo Penitencia-
rio no hay ninguna norma que afecte los eventua-
les procedimientos que adelanta la Corte Suprema
de Justicia, contra algunos de los colegas, creo que
hay un equivoco en esa materia, coordinador de po-
nentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Jesls Ignacio Garcia
Valencia.

Palabras del honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia:

Si sefior Presidente, sefiores Senadores, en rea-
lidad el proyecto no trata para nada de la investiga-
cién preliminar, de tal manera que quienes tengan
investigaciones preliminares, no hay razén para
que aleguen un posible conflicto de intereses, por-
que como ya lo ha dicho reiteradamente el Consejo
de Estado, el interés tiene que ser directo, actual,
real, y el hecho de que se tenga una investigacion
preliminar, no quiere decir que la persona vaya a
ser condenada para ser sujeto del Codigo Peniten-
ciario 0 que necesariamente se le tendra que dictar
una medida de aseguramiento, esas son circunstan-
cias eventuales, tardias, que no tienen ninguna re-
lacién inmediata con la conducta que pueda optar
el Parlamentario en la discusion y votacién de este
proyecto.

Por consiguiente, a todos quienes dicen que tie-
nen investigaciones preliminares en la Corte Supre-
ma de Justicia, yo les sugiero que retiren sus impe-
dimentos, o si quieren que los considere el Senado,
entonces, la recomendacién es que, se nieguen esos
impedimentos porque no tienen sustento.

Por instrucciones de la Presidencia y, de confor-
midad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Se-
cretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la proxima sesion.

Anuncios para el dia 27, miércoles 27 de no-
viembre de 2013:

Con informe de conciliacion

* Proyecto de ley niimero 282 de 2013 Sena-
do, 208 de 2012 Camara, por medio de la cual
se establece la Cuota de Fomento de la Papa, se
crea un Fondo de Fomento, se establecen normas
para su recaudo y administracion y se dictan otras
disposiciones.
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Para segundo debate:

* Proyecto de ley niimero 120 de 2013 Senado,
112 de 2013 Camara, por la cual se modifican nor-
mas del Estatuto Tributario.

Estan hechos los anuncios correspondientes.

La Presidencia designa a los honorables Sena-
dores Aurelio Iragorri Hormaza y Camilo Armando
Sanchez Ortega, para que con la Comisién desig-
nada por la Presidencia de la honorable Camara de
Representantes, concilien las discrepancias surgi-
das en la aprobacion del Proyecto de ley niimero
139 de 2012 Senado, 326 de 2013 Camara, por
medio de la cual se desarrolla el articulo 334 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposi-
ciones.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el Impedimento leido y presentado por el honora-
ble Senador Hernan Francisco Andrade Serrano, al
Proyecto de ley nimero 23 de 2013 Senado, 256 de
2013 Cémara y, cerrada su discusion abre la vota-
cién e indica a la Secretaria abrir el registro electré-
nico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacidn, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Porel Si: 38
Por el No: 06
Total: 44 \Jotos

Votaciéon nominal al impedimento presentado

por el honorable Senador Hernan Francisco An-

drade Serrano, al Proyecto de ley niimero 23 De
2013 Senado, 256 de 2013 Camara

por medio de la cual se reforman articulos de la
Ley 65 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Casado de Lépez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Contreras José Ivan
Cordoba Suérez Juan de Jesus
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Delgado Blandon César Tulio
Delgado Ruiz Edinson
Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo

Espindola Nifio Edgar

Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio

Gomez Romén Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy
Ramirez Rios Gloria Inés
Romero Galeano Camilo Ernesto
Romero Hernandez Rodrigo
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sudarsky Rosenbaum John
Torrado Garcia Efrain

Vega Quiroz Doris Clemencia
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Arturo

Zapata Correa Gabriel Ignacio
26. XI. 2013.

Votacion nominal al impedimento presentado

por el honorable Senador Hernan Francisco An-

drade Serrano, al Proyecto de ley niimero 23 de
2013 Senado, 256 de 2013 Camara

por medio de la cual se reforman articulos de la ley
65 de 1993 y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores
Por el No

Aurrieta Buelvas Samuel Benjamin

Enriquez Rosero Manuel Mesias

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio

Gerléin Echeverria Roberto

Hurtado Angulo Hemel

26. XI1. 2013.

En consecuencia, no hay decisiéon al Impedi-
mento presentado por el honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano, al Proyecto de ley nu-
mero 23 de 2013 Senado, 256 de 2013 Camara.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos manifies-
ta lo siguiente:

No hay quérum para votar el impedimento del
Senador Andrade, yo quisiera pedirles a los cole-
gas que han presentado impedimento por indaga-
cién preliminar, que repensaran la presentacion del
impedimento para la sesion de mafiana, porque no
tiene ningun sentido, la verdad desde el punto de
vista juridico. Se levanta la sesién y se convoca
para mafana.
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En el transcurso de la sesion, el honorable Se-
nador Arturo Yepes Alzate, radica por Secreta-
ria la siguiente constancia:

Constancias

Karina ;intocable?

El parce Uribe me dijo
que el Indulto que me
dio sigue vigente

Constancia

“El uribismo no tiene moral para hablar de im-
punidad en el proceso de paz”

Senador Arturo Yepes

Elda Neyis Mosquera Garcia, alias Karina; fue
premiada por el expresidente Uribe con alojamien-
to de lujo, disposicion de vehiculos blindados, es-
coltas de la fuerza policial que ella misma asesiné
y reconocimiento del Estado como gestora de paz.

Hoy, la Fiscalia General de la Nacion, en bue-
na hora, anuncia que sera juzgada por crimenes de
guerra y delitos de lesa humanidad.

En las audiencias que iniciaran el 3 de diciembre
de este afio alias Karina tendrd que responder por
las 2500 victimas, resultado de su actividad delicti-
va. Para la desmovilizada del Frente 47 del Bloque
Noroccidental de las Farc o Bloque José Maria Cor-
doba, la Fiscalia solicitara medida de aseguramien-
to entre otros hechos, por sus incursiones en los
municipios de Tierra Alta y Valencia en Cérdoba y
en Jurado, Riosucio y Carmen de Bajira en el Cho-
6, asi como también en los municipios de Samana,
Pensilvania, Marulanda, Aguada, Pacora, Salamina
y Manzanares en el departamento de Caldas.

Estas imputaciones hacen parte del plan de prio-
rizacion de méximos responsables de grupos para-
militares y de subversion que adelanta la Unidad
Nacional de Fiscalias para la Justicia y a Paz y que
pretende reparar a todas las victimas del conflicto
armado.

Alias “Karina” acepto crimenes de género (El
Nuevo Siglo)

ARTICULO | OCTUBRE 25, 2013 - 5:56PM

En la audiencia de version libre de Elda Neyis
Mosquera Garcia, alias Karina, excomandante del
frente 47 de las Farc y postulada al proceso de Justicia
y Paz, ella misma dio detalles de diez hechos de vio-
lencia basada en género que fueron cometidos por in-
tegrantes del Bloque José Maria Cordoba de las Farc.

La postulada, que hasta la fecha ha confesado su
participacion en 218 crimenes, entre los que se en-
cuentran homicidios, secuestros, reclutamiento ilicito
de menores y tomas guerrilleras, aseguré que dentro
de las politicas de las FARC se encontraba el aborto y
la planificacion forzados y que los delitos fueron co-
metidos en contra de mayores y menores de edad.

VI
Negocios sustanciados por la presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacion en la
presente acta.

PS-SP- 1101

Bogot4, D. C., 21 de noviembre de 2013

Al contestar favor citar este nimero de radicado:
1649

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

E.S.D.

Respetado doctor:

Por instrucciones del sefior Presidente del Senado
de la Republica, doctor Juan Fernando Cristo, cordial-
mente doy traslado a su despacho informe del viaje rea-
lizado por el honorable Senador Plinio Olano Becerra,
a la Ciudad de Buenos Aires, Argentina, donde estuvo
participando en el Congreso IRTAD “Datos mas segu-
ros, para mejores resultados en Seguridad Vial”, reali-
zado los dias 13 y 14 de noviembre de 2013.

Lo anterior para la respectiva legalizacion de
viaticos.

Cordialmente,

Maria Fernanda Rangel,
Asesora de Presidencia.
Anexo lo enunciado.
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Bogota, D. C., noviembre 19 de 2013

Honorable Senador

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Ref. Presentacion de Informe Comision Oficial

Respetado Presidente:

Atentamente, me permito presentar informe a la
Mesa Directiva de la Corporacion, sobre mi partici-
pacion en el Congreso IRTAD “Datos mas seguros,
para mejores resultados en Seguridad Vial”, reali-
zado en la ciudad de Buenos Aires — Argentina. De
acuerdo a la Resolucion numero 081 del 8 de no-
viembre de 2013, expedida por la Mesa Directiva
del Senado fui designado para participar los dias 13
y 14 de noviembre de 2013.

¢ 1. Escenario:

DATOS MAS SEGUROS

LU

¢ 2. Contexto:

IRTAD es un grupo permanente de trabajo del
Foro Internacional del Transporte en la OCDE,
fundado en 1989, que trabaja en la recoleccion y
andlisis de los datos de seguridad vial. EI mismo
cuenta actualmente con 70 miembros de 35 paises,
cuyo principal resultado es la base de datos que ac-
tualmente publica IRTAD con datos procedentes de
32 paises.

El Grupo IRTAD tiene el objetivo de incluir,
progresivamente, a mas paises dentro del grupo y
en la base de datos, dando de esta manera, una alta
prioridad a la calidad de los mismos. Los datos de
alta calidad son esenciales para llevar a cabo una
buena investigacion y un buen analisis a los fines
de apoyar el desarrollo de estrategias efectivas de
seguridad vial.

Desde 2008, IRTAD ha participado en una se-
rie de proyectos de hermanamiento para ayudar
a los paises no miembros a mejorar sus sistemas
nacionales de datos de siniestros viales. El exitoso
hermanamiento entre Argentina y Espafia inspiro el
deseo de una cooperacion mas amplia a la hora de
trabajar con los datos de seguridad vial en América

Latina. El Observatorio Iberoamericano de Segu-
ridad Vial (OISEVI), creado en 2011, fue el marco
conveniente para que esto ocurriera.

El OISEVI fue establecido por los directores
de seguridad vial de 18 paises de América Latina
y Paises del Caribe, con la misién de compartir in-
formacion sobre las mejores practicas en materia
de disefo de politicas, planificacion e indicadores
de seguridad vial. Para el desarrollo de indicado-
res cuenta con el apoyo de la base de datos IRTAD
LAC, una nueva y segura base de datos con una
interfaz en espafiol, desarrollada sobre el modelo de
la base de datos IRTAD.

IRTAD tiene una larga tradicion en la organiza-
cién de conferencias internacionales (Helsinki en
1995; Viena en 2000; Brno en 2006; Sedl en 2009),
abierto a un publico bien amplio con el fin de com-
partir su experiencia en la recopilacion de datos de
seguridad vial y andlisis, y aprender de las iniciati-
vas de los demas en el uso de datos para la elabora-
cién de politicas e intervenciones.

* 3. Objetivos alcanzados en el Congreso:

Foto: (De izquierda a derecha) Sandra Ovalle, Secretaria Comision
VI Senado; Nelson Izaciga, Contralor Delegado para la Infraestruc-
tura; Plinio Olano Becerra, Senador de la Republica; Fred Wegman,
Presidente IRTAD; Mary Bottagisio, Directora Ejecutiva Fundacién
Por La Via, Por La Vida.

Los objetivos incluyeron la discusion sobre me-
joras en la calidad de los sistemas de recoleccién y
andlisis de datos en IRTAD, OISEVI y otros paises,
mediante el fomento de la transferencia de conoci-
miento entre los participantes de la Conferencia a
través de:

« Discusiones sobre cuestiones metodologicas
para mejorar la recogida y anélisis de datos de se-
guridad vial a nivel pais y ciudad.

 Exposiciones de casos de iniciativas recientes
para mejorar la calidad de la recoleccion y analisis
de datos de seguridad vial.

« Presentaciones de las Gltimas investigaciones y
andlisis realizados por el Grupo IRTAD.

Esta Conferencia fue el primer evento conjunto
entre IRTAD y OISEVI. Se enfoco en la mejora de
la calidad de datos como el mejor aliado para el
desarrollo de estrategias de seguridad vial.
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La misma fue ademas una oportunidad excelente
para presentar trabajos de investigacion, que seran
revisados por expertos, asi como para el intercam-
bio de ideas y puntos de vista.

Sitio web Oficial:

http://internationaltransportforum.org/irtadpu-
blic/pdf/OISEVI-IRTAD-Conference-announce-

ment.pdf
Anexo al presente informe:

— Copia Resolucion de Designacion Mesa Di-
rectiva honorable Senado de la Republica.

— Copia Resolucion Autorizacién Viaticos Di-
reccion General Administrativa.

— Copia de la reserva de tiquetes expedidos por
la agencia de viajes Subatours.

— Certificado de Asistencia.
Agradezco su amable atencién.
Presentado por,

Plinio Olano Becerra,
Honorable Senador de la Republica

Presidente Comision Accidental
de Seguridad Vial
Senado de la Republica.

c.c. — Comision Acreditacién Documental
— Pagaduria Senado
— Secretaria General Senado.

* % %

RESOLUCION NUMERO 081 DE 2013
(noviembre 8)

por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais en comision oficial.
La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en
ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales,
y en especial las conferidas en la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el Reglamento Interno del congreso, en su
articulo 41 numeral 11, prescribe que la Mesa Di-
rectiva de la Corporacion ejercera las demés fun-
ciones que establezca el reglamento.

Que el articulo 7° del Decreto nimero 870 de
1989 establece que las comisiones al exterior de
funcionarios se tramitardn de acuerdo con las re-
soluciones que autoricen las Mesas Directivas de
cada Corporacion, determinando el objeto de la co-
misién, ciudad y pais en donde se cumplira, tiempo
de duracion y valor de los viaticos.

Que mediante carta de invitacién suscrita por
el sefior Felipe Rodriguez Laguens, Presidente del
Comité Director OISEV, de fecha 24 de octubre de
2013, se extiende la invitacion al honorable Sena-
dor Plinio Olano Becerra, para participar en el Con-
greso IRTAD “Datos mas seguros, para mejores re-
sultados en Seguridad Vial”, que tendra lugar en la
ciudad de Buenos Aires, Argentina, los dias 13y 14
de noviembre de 2013.

Que mediante comunicado de fecha 30 de oc-
tubre de 2013, la Comision Sexta del Senado de
la Republica, en cabeza del honorable Senador

Efrain Torrado Garcia, Presidente, y Alexander
Lopez Maya, Vicepresidente, se comunica al ho-
norable Senador y Presidente de la misma cor-
poracién doctor Juan Fernando Cristo, que se ha
delegado al honorable Senador Plinio Olano Be-
cerra, para que participe en el Congreso IRTAD
“Datos mas seguros, para mejores resultados en
Seguridad Vial”, que tendra lugar en la ciudad de
Buenos Aires, Argentina, los dias 13 y 14 de no-
viembre de 2013.

Que mediante Oficio nimero PS-SP-0912 de fe-
cha 7 de noviembre y suscrito por el doctor Jaime
Herndndez Amin, Secretario Privado de la Presi-
dencia del Senado, se solicita se realicen los trami-
tes pertinentes para otorgar tiquetes y viaticos para
el desplazamiento del honorable Senador Plinio
Olano Becerra.

Que el Decreto nimero 1050 de 1997, por el
cual se dictan disposiciones sobre comisiones en el
exterior, dispone en el articulo 5° que del término
de la comisién en el exterior se conferira por el tér-
mino estrictamente necesario para el cumplimiento
de su objetivo, mas uno de ida y otro de regreso.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador Pli-
nio Olano Becerra, para participar en el Congreso
IRTAD “Datos méas seguros, para mejores resulta-
dos en Seguridad Vial”, que tendra lugar en la ciu-
dad de Buenos Aires, Argentina, los dias 13y 14 de
noviembre de 2013.

Articulo 2°. Autorizar la expedicion de los ti-
quetes aéreos y cuatro (4) dias de viaticos, teniendo
en cuenta que el dia de viaje seréa el dia 12 de no-
viembre de 2013 y el regreso el dia 15 de noviem-
bre de 2013.

Articulo 3°. La presente resolucion servird de
excuse valida por su inasistencia a las sesiones ple-
narias y de comision que se llegaren a convocar.

Acrticulo 4°. Expidanse copias de la presente re-
solucién al honorable Senador Plinio Olano Bece-
rra, a la Presidencia del Senado, Direccién General
Administrativa, Division de Recursos Humanos,
Oficina de Protocolo, Seccion de Relatoria, Comi-
sion de Acreditacién Documental.

Avrticulo 5°. La presente resolucién rige a partir
de la fecha de su expedicién.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogot4, D. C., a 8 de noviembre de
2013.

El Presidente,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Primer Vicepresidente,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.
El Segundo Vicepresidente,
Félix José Valera Ibdriez.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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RESOLUCION NUMERO 1180 DE 2013
(noviembre 12)

por medio de la cual se ordena el reconocimiento
de tiquetes aéreos y viaticos a un honorable
Senador del Senado de la Republica.

La Directora General del Senado de la Repu-
blica, en uso de sus facultades legajes y reglamen-
tarias vigentes, especialmente las conferidas en el
numeral 3° del articulo 376 de la Ley 5% de 1992, y
la Resolucion nimero 113 del 20 de noviembre de
2012 expedida por la Mesa Directiva del Senado de
la Republica,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Re-
publica, mediante Resolucion numero 081 del 8
de noviembre de 2013, autoriza la participacion
del honorable Senador Plinio Olano Becerra, para
participar en el Congreso IRTAD “Datos mas se-
guros, para mejores resultados en seguridad vial”,
que tendré lugar en la Ciudad de Buenos Aires,
Argentina, los dias 13 y 14 de noviembre de 2013,
y autoriza la expedicion de las respectivos tiquetes
aéreos y cuatro (4) dias de viaticos, del 12 al 15

de noviembre de 2013, teniendo en cuenta que el
dia del viaje sera el 12 de noviembre de 2013.

Que se hace necesario autorizar la expedicion de
tiquetes aéreos y cuatro (4) dias de viaticos (uno
no pernoctado) al honorable Senador Plinio Ola-
no Becerra, para su desplazamiento a la ciudad de
Buenos Aires, del 12 al 15 de noviembre de 2013.

Que el Decreto nimero 1007 del 21 de mayo de
2013, establece la escala de viéticos para los em-
pleados publicos que deban cumplir comisiones de
servicio en el interior o en el exterior del pais; los
cuales de acuerdo al articulo 2° de este decreto, se-
ran determinados teniendo en cuenta la asignacion
basica mensual, los gastos de representacion y los
incrementos de salario por antigliedad; asi mismo
establece que, cuando para el cumplimiento de las
tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lu-
gar de la comision, so6lo se reconocera el 50% del
valor fijado.

Que teniendo en cuenta el decreto mencionado
anteriormente y 91 Decreto niimero 1678 de 2013,
por el cual se reajusta la asignacion mensual para los
miembros del Congreso de la Republica, la liquida-
cion de los viaticos del comisionado es la siguiente:

Cédula Asignacién ba- | Gastos de Re- Viaticos dia- | Tasa de cam- Dias a Total viati-
Nombre Cargo S . N L x Total . . N
L& sica presentacion rios (dolares | bio 12/11/13 | reconocer | cos a pagar
P"g'e"ce?:g”" Senador | 19380023 | 5.816.124 10.339.780 | 16.155.904 640 1.932.77 35 4.329.405

Que existe disponibilidad presupuestal para rea-
lizar este gasto como consta en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal nimero 813 de enero
2013, expedido por la Jefe de la Seccién de Presu-
puesto de esta entidad.

Que la expedicion de tiquetes aéreos en la ruta:
Bogota-Buenos Aires-Bogota, se hara con cargo al
Contrato nimero 1033 de 2013, suscrito con Suba-
tours Ltda.

Que es obligacién del Comisionado a su re-
greso y dentro de los cinco dias siguientes, rendir

un informe de su desempefio y presentarlo a la
Seccion de Pagaduria del Senado de la Republi-
ca, para la legalizacién de los viaticos.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

Articulo 1°. Reconocer y ordenar pagar al ho-
norable Senador Plinio Olano Becerra, la suma
que se detalla a continuacidn, la cual correspon-
de a cuatro (4) dias de viaticos (uno (1) no per-
noctado).

Cédula Asignacion ba- | Gastos de Re- Viiticos dia- | Tasa de cam- Dias a Total viati-
Nombre Cargo L . .y Total . . .
ciuc sica presentacién rios (délares | bio 12/11/13 | reconocer | cos a pagar
P"gg’cg:g”o Senador | 19380023 | 5.816.124 10.339.780 | 16.155.904 640 1.932.77 35 4.329.405

Articulo 2°. Autorizar la expedicion de tiquetes
aéreos en la ruta: Bogota-Buenos Aires-Bogota, al
honorable Senador Plinio Olano Becerra.

Articulo 3°. En firme la presente resolucion, envie-
se copia a la Direccion General Administrativa, Se-
cretaria General, Division Financiera y Presupuesto,
Division Recursos Humanos y Seccién de Pagaduria.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogot4, D. C., a 12 de noviembre de
2013.

La Directora General Senado de la Republica,

Astrid Salamanca Rahin.

El Secretario General Senado de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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RESOLUCION NUMERO 93 DE 2013
(noviembre 22)

Por la cual se habilita al Vicepresidente
para ejercer funciones en ausencia del Presidente
del Senado de la Republica”

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,
y en especial las conferidas en el articulo 45 de la
Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion de Mesa Directiva
nimero 085 de fecha 9 de noviembre de 2013, se
concedié permiso al honorable Senador Juan Fer-
nando Cristo Bustos, para salir del pais del 23 al
27 de noviembre de 2013, para participar en comi-
sion oficial en la Séptima Reunion del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo con el fin
de debatir el documento programatico “Alternativa
Latinoamericana”, que se llevara a cabo en la ciu-
dad de Santiago de Chile, Chile, los dias 24, 25 y
26 de noviembre, razon por la cual el Presidente se
ausentara del pais en el periodo autorizado del 23 al
27 de noviembre de 2013.

Que el articulo 45 de la Ley 5% de 1992, estable-
ce que: los Vicepresidentes, en su orden sustituyen
al Presidente, ejerciendo sus funciones en caso de

vacancia, ausencia o imposibilidad de este. Desem-
pefian, ademas otras funciones que les encomien-
den el Presidente o la Mesa Directiva.

(..)”

Que de acuerdo con la precedencia establecida
en la ley, el primer Vicepresidente del Senado de
la Republica esta habilitado para ejercer funciones
asignadas a los Presidentes de las Camaras Legis-
lativas.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Acrticulo 1°. Por el tiempo que dure la ausencia
del Presidente del Senador de la Republica hono-
rable Senador Juan Fernando Cristo Bustos, en ra-
z6n al viaje a que se refiere los considerandos de
la presente resolucion, y hasta el dia martes 26 de
noviembre a las 12:00 p. m., habilitese al primer
Vicepresidente honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda, para que ejerza las funciones
legales a las que se refiere el articulo 43 de la Ley
52 de 1992.

Acrticulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, a 22 de noviembre de 2013.

El Presidente,

Juan Fernando Cristo Bustos.

El Segundo Vicepresidente,

Félix José Valera Ibdriez.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

Siendo las 8:15 p. m., la Presidencia levanta la
sesién y convoca para el dia miércoles 27 de no-
viembre de 2013, a las 2:00 p. m.

El Presidente,

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS

El Primer Vicepresidente,

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA

El Segundo Vicepresidente,

FELIX JOSE VALERA IBANEZ

El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2014



